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Wstep

Oddajemy do rak czytelnikow ksigzke w roku 10-lecia nieprzerwanej dziatalno$ci
Naukowego Kota Ekonomii i Prawa Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie,
dziatajgcego na Wydziale Prawa i Administracji. a takze w roku uchwalenia Konstytucji dla
biznesu. Rok 2018 jest w pewnym sensie symboliczny takze i dlatego, ze 30 lat wczesniej, w
roku 1988, weszta w zycie Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej !,
tzw. ustawa Wilczka, a w biezagcym roku weszta w zycie dyskutowana od wielu lat
Konstytucja dla biznesu.

Znaczenie tych dat trudno przeceni¢. Ustawa Wilczka zapoczatkowata calg seri¢
zmian w ustawodawstwie, wlaczajac w nie pakiet Balcerowicza z roku 1989 oraz wymiang
(denominacje) pieniadza w roku 1994. Ich konsekwencja staty si¢ przemiany, ktore dzisiaj
nazywamy transformacjg spoteczno-gospodarcza w Polsce z 1989 roku. Zapoczatkowany w
tym roku proces transformacji systemowej zasadniczo zmienil warunki funkcjonowania
gospodarki 1 jej podmiotow. Do osiggnie¢ transformacji zalicza si¢ wprowadzenie ustroju
demokratycznego, stworzenie warunkoéw dla rozwoju prywatnej przedsigbiorczos$ci, oparcie
systemu gospodarczego na wolnosci ekonomicznej, samodzielno$ci decyzyjnej a takze
odpowiedzialnosci materialnej podmiotow gospodarczych z ukierunkowaniem na wzrost
efektywnosci gospodarowania czynnikami produkcji oraz szybkie zroOwnowazenie rynku.
Powstale rownolegle koszty przebudowy systemu spoteczno-gospodarczego panstwa to
zaréwno rezultat socjalistycznej spuscizny jak i bledow polityki gospodarczej?. I wiasnie te
problematyke wybrali autorzy opracowan (studenci Kota Naukowego) jako temat przewodni
dla zbioru esejow o tematyce prawno-ekonomicznej i administracyjnej.

Pod pewnymi wzglgdami transformacja z roku 1989 trwa do dzisiaj. Symbolicznie
potwierdza to wspomniana juz Konstytucja dla biznesu. Jej uchwaleniu towarzyszyty
komentarze nawigzujace wilasnie do ustawy Wilczka, ktéra wprowadzita do podowczas
centralnie sterowanej gospodarki socjalistycznej zasade ,,co nie jest zakazane prawem, jest

dozwolone”. Ta niezwykle syntetyczna zasada uwolnita przedsigbiorczos¢ Polakow na skale

! Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziafalnosci gospodarczej (Dz.U. 1988 nr 41 poz. 324).
2 Z. Sadowski, Przedmowa., [w:] Z Dach, A. Pollok (red.), Gospodarka polski po 15 latach transformacii., PTE,
Krakow 2003, s. 13.



znana dotad jedynie z okresu powojennego lat 1945-1948°. Niestety, w trakcie kolejnych
modyfikacji ustawy, a nastepnie jej wymiany na ,nowoczesniejszg’ zasada ta zostala
pominigta, co w praktyce przywrocito nie pisang zasade, co nie jest dozwolone prawem, jest
zabronione. Probe zarysu losow tej zasady, a takze jej znaczenia dla rozwoju transformowane;j
gospodarki zawiera opracowanie pod tytutem: Ograniczenie swobody w ustawie o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej.

Stowo ,,instytucje”, wiodace w tytule niniejszego wydawnictwa, najlepiej oddaja
zroznicowane koleje proceséw dostosowawczych transformaciji spoleczno-gospodarczej w
Polsce z konca lat 80-tych ubieglego wieku. Zawiera ona kolejne rozwigzania, ktore co
prawda nie stanowig jakiejkolwiek czgsci zadnego z biznesOw rozwijajacych sie po
transformacji roku 1989, jednak towarzysza one temu rozwojowi, umozliwiajac w ten sposob
przedsiebiorcom rozwijanie produkcji 1 sprzedazy, nawigzywanie kontaktow gospodarczych,
krajowych 1 zagranicznych i pomnazanie majatku narodowego. Na koncu tego procesu
transformacyjnego sa pracownicy i poprawiajaca si¢ jako$¢ zycia spoleczenstwa, zarowno
wskutek tworzenia nowych miejsc pracy, jak i poprzez angazowanie si¢ w przedsigwzigcia
sprzyjajace podnoszeniu jakosci zycia calego spoteczenstwa a nie tylko wybranych grup.
Wszystkie te rozwigzania — ,.instytucje” wprowadzane sg do praktyki gospodarczej w drodze
nowych lub zmienianych aktow prawa, regulujacych zmiany zasad gospodarowania lub
wprowadzajacych do praktyki gospodarczej nowych narzedzi, instrumentow i rozwigzan o
charakterze ekonomicznym oraz prawno-administracyjnym, lub mieszanym.

Stowo instytucja definiuje na uzytek niniejszego wydawnictwa zréznicowane
kategorie ekonomiczne 1 prawne w podobnym stopniu, jak to miato i ma miejsce w procesach
transformacji ustrojowej panstwa. Poruszajac si¢ W obszarze nauki organizacji i zarzadzania,
instytucja oznacza przede wszystkim organizacje bedgcq zespotem wspotdziatajgcych osob
wyposazonych w zasoby®. Jako przyktad instytucji podaje si¢ (jakikolwiek?) twér spoteczny,
"rzecz zorganizowanq", w ktérej sktad wchodzq ludzie i ich aparatura®. Istotne sa wiec tutaj
zasoby stuzace realizacji celow instytucji (organizacji) i ludzie (tzw. zaséb ludzki), ktorzy
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tych zasobow® * uzywaja celem wytwarzania towardw i ustug oraz ich wymiany.

3 K. Lewandowski, Rozwdj polskiego sektora matych i srednich przedsiebiorstw przed i w okresie transformacji
systemowej, [w:] Zeszyty Naukowe Ostroteckiego Towarzystwa Naukowego Nr 16/2002, s. 97-109.

4 T. Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Ossolineum, Wroctaw 1978, s. 86 (hasto:
instytucja).

5. Zieleniewski, Organizacja zespotéw ludzkich, PWN, Warszawa 1976, s.84.

8 R. F. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, PWN, Warszawa 2004, s. 5-7 i 157-158.

" R. Milewski (red.), Podstawy Ekonomii, PWN, Warszawa 2002, 5.19-21.


https://pl.wikipedia.org/wiki/Wydawnictwo_Naukowe_PWN

Przedmiotem nauk organizacji i zarzadzania jest umiej¢tne kierowanie instytucjami,
dlatego nie dziwi, ze chociaz na gruncie poprawnego rozumienia jezyka polskiego, znaczenie
stowa instytucja jest szersze i bardziej wieloznaczne, ale zawsze zwigzane ze sprawnym
zarzadzaniem instytucjami i/lub zespotami ludzkimi. Stownik Jezyka Polskiego instytucje
definiuje w dwoch gtownych znaczeniach: jako zaklad o charakterze publicznym zajmujgcy
si¢ okreslonym zakresem spraw, dziatajgcy w jakiejs dziedzinie, ale takze jako zespof norm
prawnych lub obyczajowych dotyczqcych organizacji jakiejs dziedziny zycia®. Ostatecznie
zatem instytucja to organizacja dziatajgca na podstawie tych norm. Tak rozumiane stowo
instytucja tgczy zatem prawo i administracj¢ z praktyka gospodarczag w jeden spdjny system.

Zacytowane definicje instytucji wyczerpuja zakres przedmiotowy opracowan
zawartych w niniejszej ksigzce. W kolejnych artykutach studenci dziatajacy w Naukowym
Kole Ekonomii i Prawa przy UWM w Olsztynie, ale takze praktycy zycia gospodarczego i
jego otoczenia omawiajg kolejne instytucje, jakie zostaly wprowadzone lub aktualnie sg
rozwazane do wprowadzenia W gospodarce oraz jej otoczeniu biznesowym. Opracowania
wybrane do niniejszej publikacji pokazujg wiele wymiarow transformacji jak i ich wielkie
zréznicowanie specjalistyczne, prawne i1 ekonomiczne, obejmujacych zardwno procesy
ewolucyjne i dostosowujace gospodarke do zaprojektowanych w transformacji przemian w
roku 1989, jak rowniez procesy i instytucje nowe, umozliwiajace przedsigbiorstwom
pokonywanie kolejnych barier i ograniczen na drodze do ekspansji gospodarczej, takze w
wymiarze globalnym.

Publikacje podzielono na dwie cze$ci. W pierwszej z nich przedstawiono wybrane
problemy instytucji prawnych i administracyjnych, ktore juz od wielu lat funkcjonujg w
polskiej rzeczywistosci gospodarczej. Oprocz przywotanego wczesniej opracowania 0 ustawie
Wilczka i zmiennych losach wynikajacej z niej zasady swobody prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej (J. Czerniewski, J. Kawa, A. Skonieczek), w czgsci tej omoéwiono towarzyszace
tej dziatalnos$ci ryzyko gospodarowania na przyktadzie jednostek badawczo rozwojowych, do
ktorych zaliczy¢ nalezy takze i uczelnie wyzsze, reprezentowane przez wigkszo$¢ autorow (A.
Skonieczek), W kolejnym opracowaniu przedstawiono Bankowy Fundusz Gwarancyjny jako
instytucje dziatajacg na rzecz stabilizacji finansowej w dziatalnosci  gospodarczej (P.
Parzych). Dalsze opracowania przedstawiaja zagadnienia luzniej zwigzane z Zyciem
gospodarczym, ale bezposrednio zwigzane z poprawa jakosci zycia spoteczenstwa i dotyczace

w szczegblno$ci aktywnosci organizacji pozarzagdowych (£. Dubicki i M. Kaczmarczyk), a

8 Niezaleznie, stownik synoniméw ukazuje szereg dalszych znaczen, por. https:/synonim.net/synonim/instytucja
(dostep: sierpien 2018).



takze przemian administracyjnych (D. Labuda) oraz instrumentu podatku dochodowego,
ktory na gruncie nauk ekonomii zaliczy¢ nalezy do instytucji uczestniczagcych w podziale i
dystrybucji wytworzonych wartosci (dochodow) dla spoteczenstwa (K. Balazy).

W drugiej czeSci publikacji zawarto m.in. charakterystyke funkcjonowania nowych
narz¢dzi prawnych i ekonomicznych oraz przewidywanych skutkow ich stosowania. Ich
cecha wspolng jest migdzynarodowy charakter przywotywanych rozwigzan i zjawisk. Czgs¢
te¢ otwierajg rozwazania o instytucji e-rezydencji (A. Struczewski). Przedstawiona instytucja
prawno-finansowa dotyczy wyjscia ustug administracyjnych panstwa do sfery globalnej,
ogolnoswiatowej. Ustugi e-rezydencji pozwalajg panstwu na przejecie inicjatywy w obstudze
biznesu globalnego w skali §wiatowej i przenoszg konkurencj¢ migdzynarodowa do sfery e-
administracji. Wagg tego rozwigzania pokazuje skala jego oddziatywania co wida¢ na
przyktadzie 1,8 milionowej Estonii, ktora dzigki wdrozeniu instytucji e-rezydencji skupita w
swoim obszarze prawno-administracyjnym interesy ponad 10 mln przedsiebiorcow (e-
rezydentow). Dalsze opracowania koncentrujg si¢ na zasobach ludzkich w konteksScie
polityki mtodziezowej Euroregionu (D. Jedrzejczak) oraz zawodowego angazowania si¢ do
zycia gospodarczego 1 zawodowego osob z niepetnosprawnoscig w regionie Warmii i Mazur
w oparciu o rozwigzania Konwencji Praw Osob Niepelnosprawnych ONZ (J. Kawa).
Mig¢dzynarodowe rozwigzania gospodarcze przedstawiono na przykladzie ,,cudu
gospodarczego” Republiki Federalnej Niemiec po II wojnie $wiatowej (F. Borko) oraz
projektowane co dopiero rozwigzania dotyczace powigzan gospodarki europejskiej z
gospodarkg chinskg (M. Kaczmarczyk). Publikacje konczy opracowanie dotyczace
dziatalnos$ci gospodarczej 1 wysitkow podejmowanych przez organizacje gospodarcze na
rzecz interesu spotecznego w drodze dziatalnosci odpowiedzialnej spotecznie (CSR — P.K.
Wyczawska).

Z uwagi na profil studidow autorow powyzszych opracowan (cztonkéw Kota
Naukowego Ekonomii i Prawa UWM), w obydwu czesciach publikacji dominuje $wiezy
jeszcze jezyk studenta prawa i administracji. Podjete tematy zdradzajg istniejagce wsrod
studentow prawa i administracji, (W tym cztonkéw Kota), zainteresowanie rzeczywistymi
procesami gospodarczymi, ktére muszg zosta¢ unormowane w przepisach prawa i etyki.
Zaprezentowane prace w réznym stopniu przedstawiaja takze rozwigzania nowe, ktore
obecnie dostosowujg lub beda dostosowywac w przysztosci gospodarke i jej otoczenie do nie
wymienionej literalnie, ale szybko zblizajacej si¢ wielkimi krokami ,,gospodarki 4.0”.

Wybor podjetych tematéw podyktowany zostat przede wszystkim aktualnymi

zainteresowaniami autoréw stanowigcymi niewielki wycinek zachodzacych zmian w



strukturach instytucji obstugujacych procesy gospodarowania. Jak przedstawit je Jeff Bezos,
zatozyciel koncernu Amazon: Pozostato jeszcze bardzo wiele do wynalezienia. Bardzo wiele
jeszcze sie wydarzy (....)°

Redaktorzy niniejszego wydania wyrazaja tym samym nadziej¢, ze niniejsza
publikacja zapoczatkuje seri¢ prac omawiajacych rozwigzania — instytucje tgczace w sobie
podmioty gospodarcze i podmioty z ich otoczenia oraz unormowania prawno-administracyjne

zapewniajgce Wzrost sprawnosci i efektywnosci funkcjonowania tych pierwszych.

Jerzy Kawa, Andrzej Skonieczek

% Brad Stone, Jeff Bezos i era Amazona. Sklep, w ktérym kupisz wszystko., Wyd. Albatros Krzysztof Kurylowicz,
Warszawa 2014, s. 20.
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Restriction of the freedom of the Act on freedom of economic
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Streszczenie

Biezacy rok zbliza spoteczenstwo polskie zarowno do 100-lecia odzyskania przez
niepodlegtosci, jak i do 30-lecia transformacji spoteczno-gospodarczej. Wigzana ona jest ona
z wprowadzeniem posocjalistycznej gospodarki rynkowej w drodze uchwalenia pakietu
dziesieciu ustaw przez Sejm kontraktowy w dniach 27 i 28 grudnia 1989 r., podpisanych
przez prezydenta Jaruzelskiego 31 grudnia 1989 rokul. Ustawy te sa znane powszechnie jako
»plan Balcerowicza”. Mniej znanym faktem jest jednak to, ze pierwsze zmiany zmierzajace
do odejscia od centralnie sterowanej gospodarki socjalistycznej wprowadzono juz rok
wczesniej. Nalezg do nich: uwolnienie cen na produkty rolno-spozywcze przez premiera
Rakowskiego oraz uchwalenie ustawy o dziatalno$ci gospodarczej, tzw. ustawy Wilczka.
Ustawa ta z niewielkimi zmianami przetrwala dziesi¢¢ lat, by zosta¢ zastagpiong nowg ustawg
- Prawo dziatalnosci gospodarczej z dnia 19 listopada 1999 r. Dokonane tg ustawg zmiany w
systemie prawa gospodarczego, w szczeg6lnosci zaniechanie zasady co nie jest dozwolone,
jest zabronione, spotkato si¢ z negatywnym odbiorem, co wynikato zdaniem krytykoéw nowe;j
wersji ustawy z niekorzystnych zmian jakie zaobserwowano w gospodarce. Proces
transformacji trwa nadal, o czym $wiadczy uchwalenie tzw. Konstytucji dla Biznesu w roku
biezacym.

Celem artykulu jest zwrdcenie uwagi czytelnika na kluczowe zmiany prawne
zwigzane z funkcjonowaniem zasady dla biznesu: co nie jest zabronione prawem, jest
dozwolone po roku 1988. W badaniach tego zakresu probleméw zastosowano nast¢pujace

metody badawcze: prawno-porownawcza, historyczng oraz statystyczng.

Stowa kluczowe: transformacja gospodarcza, ustawa Wilczka, wskaznik zatrudnienia,

PKB, Inwestycje.

1Dz.U.z1989 nr 74 i 75.
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Abstract

It took almost thirty years since Polish socio-economic transformation. It is tied to the
introduction of post-socialist market economy. Commonly it is tied with a package of ten
laws, commonly known as a "package Balcerowicz" Meanwhile, the first key change has been
introduced as a year earlier. These include: the deregulation of prices for agricultural and food
products by the Prime Minister Rakowski and the passage of the Trade Act Wilczek. In the
original form the law has survived ten years, to be replaced by the new Act - the law of
economic activities of 19 November 1999, and now the Constitution Act for the business.

The purpose of this article is to draw attention to the world of science to set legal
changes and their presentation in the context of the Act on business and reaching behind the
key economic effects of economic developments in Poland after 1988. In a study of the range

of issues, the following research methods: a comparative legal, historical and statistical.

Keywords: economic reform, the law on an economic activity, the Wilczek Act, the

employment rate, GDP, Investments.



Wstep

Biezacy rok zbliza spoteczenstwo polskie zaréwno do 100-lecia odzyskania przez
niepodlegtosci, jak i do 30-lecia transformacji spoteczno-gospodarczej. Wigzana ona jest ona
z wprowadzeniem posocjalistycznej gospodarki rynkowej w drodze uchwalenia pakietu
dziesieciu ustaw przez Sejm kontraktowy w dniach 27 i 28 grudnia 1989 r., podpisanych
przez prezydenta Jaruzelskiego 31 grudnia 1989 roku?. Uchwaleniu i wdrozeniu ustaw
towarzyszylo szereg dramatycznych wydarzen na przestrzeni dziesigciu lat bezposrednio
poprzedzajacych transformacje. Wsrdd nich wymieni¢ nalezy strajk powszechny w roku 1980
zakonczony zalegalizowaniem niezaleznych zwiazkow zawodowych z NSZZ ,,Solidarno$¢”
pod wodzg Lecha Walesy oraz stan wojenny z 13 grudnia 1981, interpretowany jako forma
obrony panstwa socjalistycznego przed nieuniknionymi zmianami spotecznymi,
gospodarczymi ijak si¢ pozniej okazato, takze zmianami ustrojowymi. Rzadzaca partia
komunistyczna nie potrafita w obrebie systemu gospodarki centralnie sterowanej,
socjalistycznej uruchomié¢ prorozwojowych mechanizméw, co po stanie wojennym
doprowadzito Polske na skraj bankructwa?®.

Wobec niekorzystnych parametrow ekonomicznych i pogarszajacych si¢ nastrojow
spotecznych oczywistym si¢ stato dla dwczesnych wladz, ze tylko istotne zmiany w sferze
gospodarki sag w stanie uchroni¢ kraj przed upadkiem. Najwazniejsze ustalenia poprzedzajace
transformacje zostaly zredagowane w trakcie obrad tzw. Okraglego Stotu®. W ich rezultacie
zawarto umowe polityczng, ktéra doprowadzita do powszechnych  wyborow
i ukonstytuowania nowego rzadu odpowiedzialnego m.in. za opracowanie kluczowych
elementéw transformacji spoleczno-gospodarczej. Na polu gospodarczym to wiasnie
Z planem Balcerowicza identyfikowane sg obecne sukcesy polskiej gospodarki, najwigksze w
posocjalistycznych gospodarkach. Tymczasem pierwsze zmiany o kluczowym charakterze
wprowadzono juz rok wczesniej. Naleza do nich: uwolnienie cen na produkty rolno-
spozywcze przez premiera Rakowskiego® oraz uchwalenie ustawy o dzialalno$ci gospodarczej
Wilczka (dalej: u.d.g.)®. W uchwalonym ksztalcie ustawa u.d.g. przewidywata m.in.

przywrocenie przedwojennej zasady obowigzujacej w gospodarce o treSci: CO nie jest

2 M. Rolski, Krytyka Planu Balcerowicza w ujeciu Grzegorza Kotodki oraz Tadeusza Kowalika, Uniwersytet
Ekonomiczny w Katowicach, zrodto: http://www.ue.katowice.pl/ (dostep: marzec 2015).

3 R. Milewski (red. nauk.), Podstawy ekonomii., PWN, Warszawa 2002, s. 72-73; por.
http://www.polskatransformacja.muza.com.pl/files/dokumenty/colloquia0.pdf (dostep: marzec 2015).

4 K. Dubiniski (opracowanie), Okragly Stét, Krajowa Agencja Promocyjna, Warszawa 1999, s. 553-571, ISBN
83-88074-01-6.

5 T. Kowalik, Www.polskatransformacja.pl, WWL MUZA SA, Warszawa 2009, s.44, ISBN 978-83-7495-721-2.
6 Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. 1988 nr 41 poz. 324).
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zabronione (przepisami prawa), jest dozwolone. Ustawie Wilczka przypisuje si¢ kluczowe
znaczenie w powodzeniu reformy gospodarczej przygotowanej przez prof. L. Balcerowicza.
Ustawa o dziatalnosci gospodarczej przetrwata dziesie¢ lat, by zosta¢ zastagpiong nowq
ustawa Prawo  dzialalnosci  gospodarczej  z dnia 19 listopada 1999 r.(dalej:  p.d.g.)’
Wprowadzone tg ustawg zmiany, w szczegdlnosci zaniechanie zasady €O nie jest zabronione,
jest dozwolone spotkato si¢ z negatywnym odbiorem. Zdaniem krytykow, tej pozornie
nieznaczacej zmianie przypisuje si¢ pojawienie gospodarce niekorzystnych zmian, ktore
miaty zahamowaé wzrost gospodarczy charakterystyczny dla okresy bezposrednio po
wdrozeniu transformacji gospodarczej. Warto jednak w tym miejscu zaznaczy¢, ze
pomini¢gcie wspomnianej zasady bylo juz kwestionowane w okresie bezposrednio

8 | posrednio

nastepujacym po uchwaleniu ustawy p.d.g. , uznajac je jako ,,niezrozumiate
przewidujac w tej zmianie prawnej wystapienie zagrozen dla rozwoju gospodarki polskiej.
Artykul niniejszy powstawal w dwoch odlegtych od siebie etapach. Pierwszy zarys
artykutu powstat bowiem pieé¢ lat wczesdniej, kiedy intencja autorow byto ukazanie potrzeby
przywrocenia w polskiej gospodarce zasady co nie jest zabronione, jest dozwolone. Z réznych
powodow artykut nie ukazat sie. Motywem do ukonczenia artykutu stato si¢ uchwalenie w
biezacym roku Konstytucji dla biznesu i1 kolejne juz przywrdcenie w gospodarce polskiej
przedwojennej zasady co nie jest zabronione, jest dozwolone. Celem autoréw tym razem jest
zwrOcenie uwagi czytelnika na wybrane uwarunkowania 1 skutki towarzyszace kolejnym
decyzjom zwigzanych z przedmiotowa zasada (przewracanie i pomijanie w prawie polskim),
co moze przyczyni¢ si¢ do poglebienia zainteresowania tym zagadnieniom w kontek$cie
dbatosci o jakos¢ prawa dla przedsigbiorstw i gospodarki. W badaniach problemu

zastosowano nastepujagce metody badawcze: prawno-poréwnawczg, historyczng oraz

statystyczna.
Kluczowe znaczenie zasady co nie jest zabronione prawem, jest dozwolone

Zasadnicza cecha przedsigbiorstwa w gospodarce rynkowej stanowi dazenie do
realizacji wlasnych celow, najlepiej w drodze innowacyjnych 1 konkurencyjnych, coraz to
nowych $rodkéw 1 metod osiggania tych celow, a wiec czesto jeszcze nieopisanych.
Towarzyszy temu istotna w ekonomii cecha - przedsiebiorczo$¢ — rozumiana jako ofensywna
postawa w poszukiwaniu rentownych rynkow i ich zdobywaniu, w wykorzystywaniu postepu

technicznego, stosowaniu lub wrgcz opracowywaniu innowacji w obszarze produktu, procesu,

7 Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej ( Dz.U. 1999 nr 101 poz. 1178).
8 Kucinski J., Trzcinski Z., Nowa regulacja ustawowa dziatalnosci gospodarczej w Polsce, RPEIS z. 3/2000.



marketingu i szkoleniu®. W gospodarce otwartej, rynkowej i konkurencyjnej sa to cechy
wymuszane przez system gospodarki rynkowej i generalne prawa rynkowe, takie jak prawa
popytu i podazy. Innowacyjno$¢ stosowanych rozwigzan i szybkos$¢ ich wdrazania wrecz
decyduje o przetrwaniu przedsi¢biorstwva na konkurencyjnym rynku. Aby temu sprostac
przedsigbiorstwo powinno dysponowa¢ swoboda podejmowania dziatalno$ci gospodarczej
oraz swobod¢ w jej prowadzeniu — w takim sensie, ze przedsigbiorstwo posiada pewien
obszar formalnej niezalezno$ci, w ktérym moze dowolnie dzialaé, realizujac wlasng
przedsiebiorczo§¢?. Zasada co nie jest zabronione prawem, jest dozwolone okresla obszar tej
wolnosci 1 czyni warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej klarownymi dla
przedsigbiorcy. Zasada ta, obok stabilnych, makroekonomicznych warunkéw gospodarowania
stanowi jeden z najwazniejszych czynnikéw wzrostu kazdego przedsiebiorstwall,

Poczawszy od roku 1988 przeksztatlcanie gospodarki na drodze od gospodarki
socjalistycznej do kapitalistycznej jedng z kluczowych zmian w ustawodawstwie okazato si¢
najpierw wprowadzenie zasady co nie jest zabronione prawem, jest dozwolone w drodze
ustawy o dzialalnosci gospodarczej (dalej: ustawy Wilczka/u.d.g./)'?, a po 10-ciu latach
zaniechanie jej powtorzenia w kolejnej ustawie Prawo dzialalnosci gospodarczej (dalej:
ustawa p.d.g.)*3. Krok ten okazat sie dramatyczny dla swobody gospodarczej. W uzasadnieniu
do ustawy p.d.g. do najwazniejszych przyczyn jej uchwalenia zaliczono potrzebe
dostosowania prawa gospodarczego do niedawno uchwalonej Konstytucji RP oraz, w zwigzku
Z podjeciem decyzji o przystapieniu Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, potrzebie

dostosowania polskiego prawa takze do prawa unijnego’®. Innym argumentem

9 Por. m.in. R. Milewski (red. naukowa), Podstawy ..op. cit..s. 163-171; M. E. Porter, Porter o konkurencji, PWE
Warszawa 2001, P. F. Drucker, Natchnienie i fart czyli innowacja przedsigbiorczos¢., wyd. Studio Emka,
Warszawa, 2004,Kwartalnik Think Tank, nr 2/2009.

10 Anna Mokrysz-Olszyfiska, Zasada ,,wszystko, co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone” w $wietle
klauzuli dobrych obyczajow i wymogu staranno$ci zawodowej. [w:] Roczniki Administracji i Prawa nr XV(1),
2015, s. 129-142.

' por. Pismo przedsigbiorcow do premiera Morawieckiego z dnia 4 sierpnia 2017 r., zrodto:
https://pracodawcyrp.pl/upload/files/2017/08/pismo-do-premiera-morawieckiego-kb04082017.pdf (dostep:
czerwiec 2018). Do innych, rownie waznych zalicza si¢ przestrzeganie w biznesie zasady (klauzuli) dobrych
obyczajow oraz przestrzeganie wymogu staranno$ci zawodowej; za: Anna Mokrysz-Olszynska, Zasada...op. Cit.
12 Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziafalnosci gospodarczej (Dz.U. 1988 nr 41 poz. 324)
brzmiat, jak nastgpuje: Przedsigbiorcy moga w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej dokonywac
czynnosci oraz dziatan, ktore nie sa przez prawo zabronione.

13 Zmiana ta dokonata sie w drodze uchwalenia ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej nastapito w 1999r., a
uzyskato moc prawng od 1 stycznia 2001r., co doprowadzito do anulowania ustawy Wilczka; por.: Ustawa z dnia
19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. 1999 nr 101 poz. 1178).

14 Ostatni przytoczony tutaj argument wydaje sie nieprawdziwy. M. Wolangiewicz w swojej pracy stwierdza
bowiem, ze [cytat]: ustawa Wilczka jest praktycznie w catos$ci zgodna z migdzynarodowymi zobowigzaniami
Polski po przystgpieniu do UE, co publicznie poswiadczyt przedstawiciel Komisji Europejskiej w dwudziesta
rocznic¢ jej uchwalenia; por. M. Wotangiewicz, Nosili nie raz, nie kilka — zaniesmy im Wilczka!, Zrédlo:
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przemawiajgcym za uchwaleniem nowej ustawy byl w swojej istocie batagan prawny wskutek
ciggtego zmieniania 1 interpretowania u.d.g. Stan ten opisuja Trzcinski 1 Kucinski:
Wielokrotna jej nowelizacja (tj. u.d.g.) powodowata powstawanie w niej szeregu niespojnosci.
Whrew intencjom tworcow tej ustawy i niezupetnie zgodnie z istotq gospodarki rynkowej, do
ktorej zmierzata Polska, w latach 90-tych rozwinely sie formy reglamentowania dziatalnosci
gospodarczej, zwlaszcza koncesjonowania® W u.d.g. przewidziano jedynie 11 koncesji.
Dotyczyty one przypadkow ktore dotyczyly obszarow dziatalnosci o strategicznym znaczeniu
dla panstwa pod wzgledem fiskalnym, bezpieczenstwa publicznego lub zdrowia publicznego,
objetych z tego powodu monopolem panstwa. Do roku 2004 liczba koncesji wzrosta do
217%. przy czym liczba koncesji rosta juz w czasie obowigzywania u.d.g., a nowa ustawa
u.p.g. tempo formutowania koncesji jedynie przyspieszytal’. Oznacza to, ze pafistwo polskie
nie bylo gotowe na realizacj¢ postanowien u.d.g. i nie zamierzato zbyt $cisle ich przestrzegac.
Jak podsumowuja ten okres Kucinski i Trzcinski [cytat]: Prawodawstwo w zakresie
dzialalnosci gospodarczej zaczelo sig rozwijaé poza ustawq, co podwazato jej pozycje
, ustawy wiodgcej” w tej dziedzinie. Stosowanie regulacji ustawowych okazywalo si¢ coraz
trudniejsze, a wiele jej przepisow budzqcych wqtpliwosci stawato sie przedmiotem wyktadni
Sqdu Najwyzszego, NSA, a takze Trybunatu Konstytucyjnego.*8

Pominigcie przedmiotowej zasady liczni autorzy komentujg thumaczac, ze wystepuje
ona zar6wno w Konstytucji RP, jak i w Prawie Unijnym, zatem kolejne jej powtdrzenie nie
bylo konieczne!®. Stanowisko to, stuszne zapewne z punktu logiki prawa, nie uwzglednia
praktyki przestrzegania prawa w Polsce. W praktyce pominigcie tej zasady w p.d.g.
spowodowato, ze dziatania przedsigbiorcoOw nie przewidziane przepisami prawa wymagaty
dhugotrwatego postepowania administracyjnego celem uzyskiwania koniecznych zezwolen do
uruchomienia pomystu biznesowego, czyli tak, jakby przedmiotowa zasada nigdy nie zostala
sformulowana. Wymuszony nieslusznie z litera prawa proces postepowania
administracyjnego, uwzgledniajagc wzgledy konkurencyjnosci, o czym mowa wczesniej,
niejednokrotnie prowadzit albo do zarzucenia pomystu, albo stawial samego przedsi¢biorce
przed znakiem zapytania co do sensu dazenia do sfinalizowania dzialan. Wsréd innych

negatywnych skutkow pominiecia omawianej zasady w p.d.g. wymienia si¢ gwaltowny

https://mises.pl/blog/2013/04/17/wolangiewicz-nosili-nie-raz-nie-kilka-zaniesmy-im-wilczka/ (dostgp: czerwiec
2018).

15 J. Kucinski, Z. Trzcinski, Nowa regulacja ...op. Cit.

16 M. Wolangiewicz, Nosili nie raz...op. cit.

7 1bidem.

18 J. Kucinski, Z. Trzcinski, Nowa regulacja ...0p. cit. por. C. Kosikowski, Nowa ustawa o0 dziafalnosci
gospodarczej, [w:] ,,Paristwo i Prawo” nr 1z 2000r., s. 3.

19 Ibidem.



wzrost liczby 1 zakresu licencjonowanych aktywnosci gospodarczych, a jako skutek uboczny
(nie) udzielania licencji - znaczny wzrost liczby postgpowan sadowych w zwigzku z
domniemaniem niedozwolonego sposobu prowadzenia dziatalnosci. Proceder ten pojawit sig
jednak juz w trakcie obowigzywania ustawy Wilczka, a stopniowy wzrost reglamentowanych
przez panstwo polskie dziatalnos$ci gospodarczych stanowit jedno z uzasadnien do uchwalenia
ustawy p.d.g.%.

W opinii autoréw, innym, szczegdlnie dotkliwym skutkiem p.d.g. staty si¢ spory na
polu karnoskarbowym. Rzadko sg one identyfikowane z pominigciem przedmiotowej zasady
w p.d.g. Tymczasem w polskiej gospodarce zaobserwowano zjawisko upadania dobrze
rozwijajacych si¢ przedsigbiorstw wskutek wejscia w spor z instytucjami panstwa. Skutkiem
ubocznym zjawiska jest bankructwo wiascicieli i pracownikéw tych firm, co pozbawiato
kazdorazowo Skarb Panstwa i ZUS wplywoéw z podatkow i sktadek od zyskownych
przedsiewzig¢é, przy jednoczesnym wzro$cie wydatkow Funduszu Pracy na pozbawionych
pracy bezrobotnych?!,

W rezultacie zapiséw zawieranych w kolejnych wersjach ustawy doszto takze do
niekorzystnych zmian w strukturze gospodarki narodowej. W ich wyniku przestat dominowacé
przemyst dajgcy impuls dla rozwoju i innowacyjnosci polskiej gospodarki na rzecz mikro
przedsigbiorczo$ci (opartej gtownie na samozatrudnieniu) z udziatem w gospodarce ok.
95,2%%2 . W ocenie krytykow takiego stanu rzeczy, sytuacja ta prowadzi do niekorzystnego
stanu w postaci braku polskiej specjalnosci, o zasiegu co najmniej europejskim, w zakresie
produkcji, wydobycia, przetworstwa lub ustug?®. Podnoszony jest takze zarzut, Ze ustawa w
wersji z 2004r., cytat: umozliwia nie wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej, lecz raczej
wprowadzanie kolejnych ograniczen w zakresie podejmowania i wykonywania takiej
dziatalnosci. W konsekwencji — Polska zajmuje odlegle miejsce w swiatowym rankingu

poziomu wolnosci gospodarczej**. W rezultacie zaistnienia niekorzystnych procesow w

2 |bidem.

21 Powalato to na naruszanie inne zasady generalnej: ré6wno$é wobec prawa. Najbardziej znanym przypadkiem
byt upadek najwigckszego producenta komputerow i laptopow OPTIMUS z Nowego Sacza.; por.:
http://forsal.pl/artykuly/780660,0ptimus-ofiara-chorego-systemu-ktory-od-lat-niszczy-polska-
przedsiebiorczosc.html (dostep: czerwiec 2018); https://www.pb.pl/optimus-mial-szanse-byc-globalnym-
mocarzem-642513 (dostep: czerwiec 2018) i inne.

22 GUS/BDL.

2 Opinia z 3 marca 2015 r. o projekcie zatozen projektu ustawy — Prawo dziatalnoéci gospodarczej, Rada
Legislacyjna  przy  Prezesie = Rady  Ministrow,  Warszawa, znak:  RL-0303-1/15;  zrodto:
http://radalegislacyjna.gov.pl/dokumenty/opinia-z-3-marca-2015-r-o-projekcie-zalozen-projektu-ustawy-prawo-
dzialalnosci (dostep: marzec 2015)

2 |bidem.
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biezacym roku do parlamentu zostal skierowany wniosek odwrotny, zmierzajacy do
przywrdcenia tej zasady?.

Obserwacja zaré6wno badan postaw przedsigbiorcoéw, jak i brak literatury przedmiotu
kaze si¢ zastanowiC, czy zrezygnowanie z zasady CO hie jest zabronione prawem, jest
dozwolone rzeczywiscie wptyneto na zahamowanie procesdéw rozwojowych i czy swiadomosé
istotnosci tej zasady byta i jest powszechna? Swiadczy o tym przede wszystkim sam powr6t
do przedmiotowej zasady w Konstytucji dla biznesu i opinie wyrazone przed i w trakcie
uzgadniania projektu najnowszej ustawy?®.

Proces powrotu do zasady co nie jest zabronione, jest dozwolone trwal 3 lata.
Ostatecznie w roku biezacym uchwalona zostata Konstytucja dla biznesu?’. Sama zasada
pojawila si¢ w tresci art. 8 rozdziatu pierwszego ustawy o brzmieniu: Przedsiebiorca moze
podejmowac wszelkie dzialania, z wyjgtkiem tych, ktorych zakazujg przepisy prawa.
Przedsigbiorca moze byé obowigzany do okreslonego zachowania tylko na podstawie
przepisow prawa. W informacji o nowym prawie autorstwa Ministerstwa Przedsigbiorczo$ci i
Technologii, w odniesieniu do tej zasady czytamy, ze [cytat]: Prawo przedsigbiorcow
potwierdza, Ze podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalnosci gospodarczej jest
wolne dla kazdego na rownych prawach. Kazdy moze zatem swobodnie zadecydowad, czy
chce rozpoczgé i wykonywaé dziatalnos¢ gospodarczq. Ograniczenia tej swobody mogq
wynikaé jedynie z wyraznych, jednoznacznych przepisow prawa®®. Z tresci komentarza, a
takze z przytoczonych wczes$niej opinii wynika, Ze potrzeba potwierdzenia zasady byla
niezwykle potrzebna dla srodowiska przedsigbiorcow. Konstytucja posrednio wskazuje, jakie
zjawiska staly si¢ niezwykle ucigzliwe dziataczy gospodarczych. Szczegolnie widoczne jest
zapewnienie o0 partnerskich relacjach pomiedzy administracjg a przedsigbiorcami, o prostej i
przejrzystej ustawie, powotanie do zycia instytucji Rzecznika Matych i Srednich
Przedsigbiorcow, ktory bedzie stat na strazy praw i wolnosci przedsigbiorcow, zwlaszcza tych

z sektora mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) oraz dbatl o zapewnienie

% Ibidem.; por. takze Nowa ustawa o dziatalnosci gospodarczej. "Co nie jest zabronione, bedzie dozwolone" —
zbior  wypowiedzi  przedstawicieli rzadu 1 ekspertow  nt.  projektu  ustawy;  zrddlo:
http://www.polskieradio.pl/42/1699/Artykul/1329782,Nowa-ustawa-o-dzialalnosci-gospodarczej-Co-nie-jest-
zabronione-bedzie-dozwolone.

% Por. m.in. Pismo przedsiebiorcow do premiera Morawieckiego...op. Cit.; Projekt ustawy Prawo
przedsigbiorcéw, Druk nr 2051, Prezes Rady Ministrow, znak: RM-10-148-17, Warszawa, 21 listopada 2017 r.;
opinia Jerzego Kwiecinskiego, sekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju z dnia 21 listopada 2016, Zrddto:
http://www.rdc.pl/informacje/konstytucja-dla-biznesu-kluczowa-zasada-mowi-ze-co-nie-jest-zabronione-jest-
dozwolone-posluchaj/ (dostep: czerwiec 2018).

27 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo przedsiebiorcéw oraz inne ustawy
dotyczace dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. 2018 poz. 650).

28 Konstytucja dla biznesu i inne zmiany prawne dla firm, Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii,
kwiecien 2018, s.8.




korzystnych warunkéw dla rozwoju polskiej przedsiebiorczosci. Sg to zjawiska towarzyszace
nadmiernej dominacji i1 ingerencji administracji panstwowej w dziatania przedsigbiorcze, a
wigc te zjawiska, ktore je hamuja i stanowia przeszkod¢ na drodze do rozwoju
konkurencyjnosci przedsigbiorstw.

Skala tych zmian pokazuje, posrednio, jak daleko dzisiejsze $srodowisko polskiej
administracji panstwowej nie rozumie potrzeb sektora przedsi¢biorstw 1 jak znacznie
administracja panstwowa utrudniata dotychczasowg praktyke biznesu. Nie oznacza to, ze jest
ona wolna od wad. Obok bowiem przedmiotowej zasady ustawodawca w art. 9 Prawo dla
przedsigbiorcow zawart Zasade uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych obyczajow
oraz stuszmych interesow innych przedsiebiorcow i konsumentow, a takze poszanowania i
ochrony praw i wolnosci czlowieka. Zasada ta stanowi wytyczng dotyczaca tego, jak
przedsiebiorcy powinni zachowywaé si¢ w obrocie gospodarczym, w ramach toczacej si¢
pomiedzy nimi rywalizacji o konsumentow 1 kontrahentow. Tworzony jest tym samym model
pozytywnego zachowania przedsigbiorcy, ktorego realizacj¢ ma wspomagaé panstwo. Zasada
ta kreuje tez dla organéw administracji publicznej swoisty wzorzec, wedtug ktérego moga one
oceni¢ dane zachowanie przedsigbiorcy, co ma istotne znaczenie w przypadku np. ochrony

konkurencji?®.

Niektore uwarunkowania sytuacji spoleczno-gospodarczej towarzyszace wdrazaniu

reform gospodarczych na drodze do gospodarki posocjalistyczne;j.

Okres poprzedzajacy ustawe Wilczka, poczawszy od roku 1948 do roku 1988
opisywany jest w literaturze jako system gospodarki centralnie sterowanej (gospodarka
socjalistyczna)®®. W kontekscie wolnosci gospodarowania system ten w znaczacy sposob te
wolnos$¢ ograniczat. Przedsigbiorstwa, z reguty panstwowe, podporzagdkowane byty decyzjom
centralnego planisty, a gtdwnym regulatorem gospodarki byl nie rynek, lecz plan centralny
(...). Dzialajgce w tych warunkach przedsiebiorstwa pozbawione byly ekonomicznej
samodzielnosci, charakterystyczne dla gospodarki socjalistycznej byty takie zjawiska, jak
niska innowacyjnos¢ gospodarki, zanik przedsiebiorczosci 1 rozmycie odpowiedzialnosci za
podejmowane decyzje. Stan ten utrwalal brak obiektywnej informacji rynkowej oraz duzy
stopien izolacji gospodarki i przedsigbiorstw od procesow dominujacych w gospodarce

$wiatowej oraz niemal catkowity brak konkurencji miedzy jednostkami gospodarczymi®L,

2 |bidem.
30 Por. Roman Milewski (red. naukowa), Podstawy ...op., cit., s. 66-71.
31 Ibidem.

23



Skutkiem tych uwarunkowan system socjalistyczny stat si¢ niewydolny ekonomicznie.
W rezultacie, sytuacja spoteczno-gospodarcza w Polsce pod koniec lat 80.wymagata
radykalnych i natychmiastowych zmian. Niezadowolenie spoteczne byto tak duze, ze rzqdzgcy
zdawali sobie sprawe z tego, ze tylko dzieki inercji opozycji nie doszto do kolejnych
rozruchow na tle gospodarczym. Nomenklatura byta swiadoma tego, Ze spoleczenstwo nie
wierzy w proponowane przez nig reformy. Co godne dostrzezenia, pomimo intensywnej
agitacji niektorzy dzialacze (...) podjeli proby oswojenia komunistycznej nomenklatury z
wolnorynkowym mys$leniem. W opinii Szymona Migaty rzadzacy zdawali sobie sprawg z
tego, ze gospodarka komunistyczna jest absurdalna i catkowicie niesprawna i nalezatoby
chociazby z tych wzgledow wroci¢ w jakim$ zakresie do ustroju kapitalistycznego®2.

Ustawa Wilczka zapewniata rozwigzanie tych dylematéw, a zawarte w niej
rozwigzania pozwalaty przywroci¢ warunki niezbedne dla powrotu do warunkow
charakterystycznych dla gospodarki kapitalistycznej w sposob radykalny. Dochodzenie do tej
konkluzji, zanim jeszcze powstal pomyst redakcji ustawy, trwato caty okres lat 80-ych
poprzedniego stulecia. Lata 80-te ubieglego wieku zaznaczyt si¢ jako czas powaznych
wstrzagsow w Polsce. Przejawiaty sie one masowymi strajkami, zakonczonych utworzeniem
wolnych zwigzkéw zawodowych w 1980r.

Uwolnienie zwigzkow zawodowych od decyzji ,,centrum” nie uspokoilo sytuacji.
W rezultacie dalszych niepokojow owczesny rzad pod kierownictwem gen. W. Jaruzelskiego
podjat decyzje o wprowadzeniu stanu wojennego, ktory trwat od 13 grudnia 1981r. do 22
lipca 1983. W okresie bezposrednio poprzedzajagcym stan wojenny wsrdd Polakdéw narastat
silny bunt wobec wtadzy 1 ustroju. Gléwne jego przyczyny byty bardzo prozaiczne, wigzaly
si¢ bowiem z brakami w sklepach podstawowych produktow, w szczegdlnosci zywieniowych.
Na sklepowych potkach brakowato towarow, ludzie nie mogli kupi¢ jedzenia, a jesli juz to na
kartki. Komunistyczne wtadze probowaly ratowac sytuacj¢ poprzez probe przeprowadzenia
dwoch kolejnych reform gospodarczych®®. Kazda z nich okazaly sie kompletng klapg. W
kolejnej trzeciej probie 6wczesny premier Mieczystaw Rakowski, postanowit zaproponowac
teke ministra przemystu Mieczystawowi Wilczkowi, ktory zgodzit si¢ przeprowadzi¢ reforme
polskiej gospodarki pod warunkiem, ze nikt nie bedzie mu w tym przeszkadzat. Jak

powiedziat w jednym z wywiadoéw sam Wilczek, premier Mieczystaw Rakowski zobowigzat

%2 Sz. Migata, Ustawa Wilczka a obecne regulacje dotyczgce wolnosci gospodarczej — analiza prawno-
historyczno- poréwnawcza., societas et ius nr 3/2014; zrodto:
http://apcz.umk.pl/czasopisma/index.php/Sel/article/download/SEI.2014.003/7039 .(dostep: czerwiec 2018).

38 7rodto: http://pl.wikipedia.org/wiki/Il_etap_reformy_ gospodarczej (dostep: marzec 2015r).
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si¢ by¢ dla niego parasolem, a prezydent Jaruzelski czesto wrecz zatykat uszy, kiedy Wilczek
opowiadat mu o swoich planach i bronit swoich tez powolujac si¢ na Miltona Friedmana.3,

Powszechnie przyjmuje si¢, ze posocjalistyczna transformacja zapoczatkowana zostata
w 1989 roku, kiedy wpierw w Polsce wlasnie, a potem wskutek reakcji fancuchowej w catym
regionie upadt realny socjalizm albo, jak wolg inni, obalony zostat komunizm®. Grzegorz
Kotodko uwaza, ze wielki posocjalistyczny zwrot polegal na zarzuceniu wcze$niejszego
reformowania starego systemu. Do takich préb mozna zaliczy¢ nalezy takze ustawe o
dziatalnosci gospodarczej oraz towarzyszaca jej ustawe o dzialalnosci gospodarczej z
udziatem podmiotow zagranicznych®®. W tym czasie podjeto takze decyzje o urynkowieniu
cen zywnosci®'.

Chociaz ustawa Wilczka uchwalona zostala na rok przed wspomnianym pakietem
Balcerowicza®, przypisuje si¢ jej znaczacy wptyw na polska gospodarke®. Jednoczesnie nie
mozna zalozy¢, Ze rownie skutecznie dziatataby w niezmienionych warunkach ustrojowych.
Doswiadczenia okresu poprzedzajacego transformacje, takze w innych krajach tzw.
demokracji ludowej pokazaly, ze proby podnoszenia poziomu mi¢dzynarodowe;j
konkurencyjnosci gospodarki i nadania realnemu socjalizmowi bardziej ludzkiego oblicza
okazaly si¢ nieudane. To wlasnie z tego powodu, zdaniem Grzegorza Kotodki, podjeto
wysitek odejscia od poprzedniego systemu i w jego miejsce zbudowania nowego. Celem
radykalnych reform krajow socjalistycznych byta kapitalistyczna gospodarka rynkowa*°.

Dziatania reformatorskie prowadzone byly pomimo watpliwosci i niewatpliwego
niedostatku wiedzy co do optymalnego kierunku zmian. Wymagato to dokonywania wyborow
1 podejmowania decyzji obarczonych ryzykiem popelnienia btedu, takze w sferze
teoretycznej. Prowadzito to do konfrontacji przyjetych koncepcji z realnymi faktami 1
potrzebami spoteczenstwa i panstwa. Zdaniem Jozefa Pajestki, dominujacymi kierunkami
rozwazan byly w tym czasie cztery dogmaty, ktére tacznie nierozwigzane i nawzajem
sprzeczne paralizowaly decydentow. Nalezaly do nich: dogmat minimum panstwa i

maksimum niewidzialnej reki rynku, dogmat priorytetu dla dziatan antyinflacyjnych nad

3 http://pl.wikipedia.org/wiki/Polska_Rzeczpospolita_Ludowa (dostep: marzec 2015r.)

% G.W. Kotodko, Siedem lekcji z polskiej transformacji, Warszawa 2004; zrodio: http://www.tiger.edu.pl
(dostep: marzec 2015).

3% Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej z udziatem podmiotéw zagranicznych (Dz.U.
1988 nr 41 poz. 325).

37 Kowalik T., Www.polskatransformacja.pl, ...op.cit.,

38 Milewski R. (red. naukowa), Podstawy ...op. cit., s. 73-79.

% Wprowadzmy ustawe Wilczka, wystapienie Adama Sadowskiego z Centrum Adama Smitha; Zrodlo:
http://www.wprost.pl/ar/148698/Sadowski-wprowadzmy-ustawe-Wilczka/ (dostep: marzec 2015).

9 Ibidem.
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dziataniami zwalczajgcymi depresje gospodarczq, dogmat wystarczalnosci mechanizmu
rynkowego dla zapewnienia rozwoju ekonomicznego oraz dogmat, zgodnie z ktorym
transformacja wymaga radykalnej i szybkiej prywatyzacji*'.

Polska rozpoczgta proces radykalnych przemian ustrojowych, czyli przejscia od
gospodarki centralnie planowanej do rynkowej, 1 stycznia 1990 roku, a wigc w rok po
uchwaleniu ustawy Wilczka. Wérdd czynnikdw politycznych, okreslajacych kierunek tych
zmian, glowng rol¢ odegrala reorientacja na kraje demokratyczne o gospodarce
wolnorynkowej. Dzigki transformacji systemu spoteczno-gospodarczego mozliwe staly sig
przeksztatcenia wlasnosciowe 1 odstgpienie od zasady monopolu panstwa w handlu
zagranicznym. Zwigkszenie udzialu sektora prywatnego w gospodarce mialo z kolei
przyczyni¢ si¢ do coraz sprawniejszego funkcjonowania mechanizmu rynkowego w naszym
kraju, tak aby gospodarka Polski mogta si¢ w petni wiaczy¢ si¢ do systemu gospodarki
swiatowej. O przyjetym kierunku zadecydowal mariaz polskiej mysli ekonomicznej,
reprezentowanej przez Leszka Balcerowicza oraz czynnikow spotecznych i elit politycznych
reprezentowanych m.in. przez dziataczy NSZZ ,,Solidarnos$¢” oraz zagranicznych doradcéw
anglosaskich oraz polskich przebywajacych na emigracji. Do pierwszej grupy nalezal przede
wszystkim Jeffrey Sachs, ktory osobiscie przebywat w Warszawie w czasie opracowywania
zatozen reformy gospodarczej*? oraz jego partnera Davida Liptona. Na druga grupe ztozyli sie
Stanistaw Gomutka, Jacek Rostowski, Stanistaw Wellisz, Wtadystaw Brzeski i Wojciech
Kostrzewa®®. Chociaz analizowano rézne opcje gospodarcze, w tym koncepcje rozwoju
gospodarek Azji Potudniowo Wschodniej, zbudowane w drodze rozsgdnego polqczenia
liberalizmu z elementami interwencjonizmu panstwowego, 0 ostatecznym wyborze zdaniem

Zbigniewa Gacha zadecydowala zbieznos¢ poglgdéw Balcerowicza i Sachsa®*,
O ustawie Wilczka

Tworca ustawy byt Mieczystaw Karol Wilczek, ktory urodzit si¢ 25.01.1932r, a zmart
30 kwietnia 2014r., juz po utrwaleniu si¢ procesu transformacji i nowego ustroju spoteczno-
gospodarczego. W czasie wojny pracowat jako parobek na niemieckiej farmie krow,
jednoczesnie uczac si¢ czyta¢ i pisaé, po wojnie w rok skonczyt szkote podstawowa,

nastepnie ksztalcil si¢ w gimnazjum i technikum chemicznym, skonczyt studia chemiczne,

41 J. Pajestka, Global change and polish problems, Oficyna Naukowa, Warszawa 1993, s. 208-213, ISBN 83-
85505-07-5.

42 |bidem.

43 Z. Gach, Leszek Balcerowicz. Wytrwaé., Oficyna Wydawnicza Interim, Warszawa 1993, s. 66-71.

4 Ibidem.



ckonomiczne oraz prawnicze. Spedzit pot roku w Wielkiej Brytanii w ramach wymiany
naukowej. Po powrocie do Polski zostal skierowany na stanowisko dyrektora technicznego
zaktadow Pollena w Warszawie. Od 1961 do 1964 zatrudniony jako gléwny inzynier i
zastepca dyrektora w Warszawskiej Fabryce Syntetykow Zapachowych ,,Aroma”. Od 1985r
byl doradcg komisji sejmowych. W latach 1988-89 pekil funkcje ministra przemystu w
rzadzie Mieczystaw Rakowskiego. Jako minister dazyt do reformy polskiej gospodarki,
doprowadzil do zamknigcia wielu zaktadéw panstwowych, ktére uwazal za nierentowne.
Przeforsowat liberalng ustawe, o dzialalno$ci gospodarczej, ktora od jego nazwiska nazwano
,ustawa wilczka”. Po zmianach ustrojowych odszedl na dobre z polityki, by powrdci¢ do
dziatalnosci gospodarczej. Prawdopodobnie popetnil samobojstwo w 2014r., wg. jego
znajomych mowil, ze ,jego czas mingl, a takie zycie nie ma juz sensu”. Czesto byt
wymieniany wérdd 100 najbogatszych Polakow™.

Gloéwna przyczyna wprowadzenia tejze ustawy byla potrzeba reformy niewydolnej
gospodarki centralnie planowanej, zielone S$wiatlo do tejze ustawy dat o6wcezesny
komunistyczny premier Mieczystaw Rakowski jak i gen. Wojciech Jaruzelski, dla ktorego
byla to juz 3 préba reformy gospodarki. Kolejne powody to poziom zycia ludzi, ktéry w
porownaniu do krajow zachodnich stopniowo si¢ obnizal, brakowato tez towarow w sklepach.
Wilczek, kierujac si¢ zyciowym doswiadczeniem zdobytym w duzym stopniu za granica,
poprzez t¢ ustawe chciat zwigkszy¢ inicjatywe Polakow w tworzeniu wiasnych firm, ktore to
mialy sta¢ si¢ motorem napgdowym polskiej gospodarki, w okresie glgbokiej transformacji
ustrojowej, a takze odej$¢ od panstwowych, centralnie sterowanych molochow.*8

Napisana przez niego Ustawa Wilczka charakteryzowata si¢ duza prostota i logika.
Miata 54 artykuty, z ktorych wiekszo$¢, to przepisy ktére zmieniaty wczesniejsze prawo.
Wprowadzata obowiazek koncesyjny jedynie w 19 konkretnych przypadkach, kiedy stosowny
urzad panstwowy musial wyrazi¢ zgod¢ na prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczej przez
okreslonego przedsigbiorce (byly to m.in. wydobywanie surowcoOw mineralnych, produkcja i
handel bronig, prowadzenie aptek i ustugi telekomunikacyjne)*’. Oto pigé¢, najbardziej
istotnych jej artykutow:

Art. 1. Podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest wolne i
dozwolone kazdemu na rownych prawach, z zachowaniem warunkow okreslonych przepisami

prawa.

%5 http://pl.wikipedia.org/wiki/Mieczys%C5%82aw_Wilczek (dostep: marzec 2015r.)

46 http://historykon.pl/reformy-gospodarcze-mieczyslawa-franciszka-rakowskiego (dostep: marzec 2015r.)

47 http://www.bankier.pl/wiadomosc/Ustawa-Wilczka-niedoscigniony-wzor-sprzed-25-lat-3009722.html (dostep:
marzec 2015r.).
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Art. 4. Podmioty gospodarcze mogg w ramach prowadzonej dzialalnosSci
gospodarczej dokonywaé czynno$ci i dziatan, ktdre nie sg przez prawo zabronione.

Art. 5. Podmiot gospodarczy moze zatrudnia¢ pracownikow w nieograniczonej liczbie
1 bez posrednictwa urzgdéw zatrudnienia.

Art. 7. Podmioty gospodarcze, niezaleznie od typu wtasnosci, na jednolitych zasadach
podlegaja obcigzeniom publicznoprawnym.

Art. 25. Podatek dochodowy, nalezny od podmiotow gospodarczych, nie moze by¢
ustalony w kwocie przekraczajacej 50% dochoddéw osiagnietych z dziatalnosci gospodarczej
w roku podatkowym.

Skutki wprowadzenia ustawy Wilczka okazaly si¢ niezwykle istotne dla polskiej
gospodarki, a takze dla pdzniejszej transformacji gospodarczej. Ustawa stanowita nie tylko
amortyzacje przed szybkimi i dramatycznymi zmianami systemu politycznego,
gospodarczego i spotecznego, ale tez doprowadzita do wzrostu gospodarczego w latach 90. W
oparciu o ustawg powstalo kilka milionow przedsiebiorstw prywatnych, w ktorych
zatrudnienie znalaztlo 2 miliony ludzi w ciggu 2 lat, a 6 milionéw po 7 latach jej
obowigzywania. To dzigki niej upadek wielkich przedsigbiorstw panstwowych nie byt tak
szkodliwy, poniewaz ludzie mieli gdzie odejs¢. Ponad to, po 5 latach jej obowigzywania, w
miar¢ nie zmienionej jeszcze formie, Polska rozwijata si¢ w tempie ponad 7% PKB rocznie

(dane na rok 2013 to okoto 1,2% wzrostu PKB rocznie)*.
Stopniowa degeneracja ustawy Wilczka i wolnosci gospodarczej

Niektore zjawiska §wiadczace o pomniejszaniu roli ustawy u.d.g. autorstwa Ministra
Wilczka zostaty opisane juz wyzej. Tym niemniej warto odnotowaé, ze ustawa ta byla w
ciggu kilku lat co najmniej trzydziestokrotnie nowelizowana (wedtug niektorych autorow
nawet czterdziestokrotnie) i za kazdym razem nowe przepisy pogarszatly w znacznym stopniu
wolno$¢ gospodarcza 1 mozliwosci rozwoju nowych firm. Mozemy wyrdzni¢ takze wigksze
zmiany dotyczgce wprost tejze ustawy, sg to m. in.:

1. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o zmianie ustawy o dziatalnoéci gospodarczej*°.
Nowelizacja ta oprocz kosmetycznych zmian dotyczacych zawodu radcow prawnych i
adwokatéw, dodala nowy rozdziat do ustawy, byl to rozdziat 4a, ktory wprowadzat zakaz

prowadzenia dzialalno$ci konkurencyjnej przez osoby zajmujace kierownicze stanowiska w

48 http://www.wprost.pl/ar/148698/Sadowski-wprowadzmy-ustawe-Wilczka (dostep: marzec 2015r).
49 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o zmianie ustawy o dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 1990 r. Nr 26, poz.
149).



podmiotach gospodarczych (zakaz niemal identyczny z zakazem ktory obecnie istnieje w
kodeksie spotek handlowych).

2. Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o zmianie ustawy o dzialalno$ci
gospodarczej.®® W tej nowelizacji zwigkszono liczbe wydawanych koncesji na prowadzenie
okreslonych dziatalnosci gospodarczych, a takze przyznano nowe uprawnienia organom,
ktére wydaja te koncesje. Nowymi uprawnieniami byly m. in. Mozliwo$¢ kontroli w zakresie
udzielonej koncesji, takze sprawdzenia czy przedsigbiorca nie narusza ,,intereséw gospodarki
narodowej, obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa, a takze ochrony bezpieczenstwa lub dobr

751 W przypadku kiedy organ wydajacy koncesje doszedt by do wniosku

osobistych obywateli
po kontroli ze przedsiebiorca narusza jakie§ postanowienia zwigzane z wymaganiami
dotyczacymi przyznanej mu juz koncesji, mogt ja nawet cofnagé. W nowelizacji tej zawarto
rowniez przepisy przejSciowe nakladajace obowigzek wystgpienia o koncesje na
przedsiebiorcow, ktérych dziatalno$¢, wraz z ta nowelizacja, zostala objeta obowigzkiem
koncesyjnym.

3. Ustawa z dnia 16 lutego 1996 r. o zmianie ustawy o dziatalnoéci gospodarczej.>
Nowelizacja ta nalozyla na przedsiebiorcow zajmujacych si¢ handlem metalami niezelaznymi
(ztomem) obowigzek prowadzenia ewidencji umoéw sprzedazy dotyczacych tychze surowcow.

Ustawa ,,Wilczka” z 1989r. zostata uchylona ustawa z dnia 19 listopada 1999r. Prawo
dziatalnoéci gospodarczej, ktora to weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2001r, uchylajac
najwazniejszy jej artykut 4. Natomiast ustawa z 1999r. zostala zastgpiona obowiazujaca do
biezacego roku ustawa z 2004r. Jak wida¢ szybko w naszej rzeczywisto$ci gospodarczej
zaczely narasta¢ bariery biurokratyczne 1 podatkowe, ktore skutecznie zahamowaly
poczatkowo dynamiczny rozwoj calego sektora prywatnego. Nowe koncesje, zezwolenia,
podatki, rozporzadzenia i ograniczenia zwigzane przede wszystkim z uchyleniem artykutu 4
ustawy z 1989r,,zabity” inicjatywe wigkszosci Polakéw i1 ograniczyly mozliwosci zdobycia
zatrudnienia dla wielu ludzi. Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z 2004 r., z
wolnoscig 1 swobodg nie miata wiele wspolnego. Ustawa ta liczyta 111 artykutow, ale prawie

tyle samo, bo 90 artykutéw znajdowato si¢ w przepisach wprowadzajacych to prawo w zycie.

%0 Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o zmianie ustawy o dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 1991 r. Nr 107,
poz. 460).

51 lbidem

52 Ustawa z dnia 16 lutego 1996 r. o zmianie ustawy o dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 1996 r. Nr 41, poz.
177).

%3 Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. op.cit.
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Obok tych zapiséw istniala jeszcze niezaleznie ustawa — prawo dzialalnosci gospodarczej.®*
Na prawem t¢ sytuacji podjeto dopiero w roku biezacym poprzez uchwalenie przytoczonej
wyzej Konstytucji dla biznesu, jednak ta sktada si¢ az z pigciu nowych ustaw:

- Ustawa Prawo Przedsigbiorcow;

- Ustawa o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow;

- Ustawa o centralnej ewidencji i informacji o dziatalno$ci gospodarczej i
punkcie informacji dla przedsi¢biorcy;

- Ustawa o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych oséb
zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

- Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo Przedsigbiorcéw oraz inne ustawy
dotyczace dziatalnos$ci gospodarcze;.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze Konstytucja dla Biznesu, chociaz w intencji
przywraca zasady wolnoséci gospodarczej znane z ustawy Wilczka, jednak pod wzgledem
prostoty niewiele ma z nig wspolnego. Poniewaz $wieze sa jeszcze ,,$lady” obowigzywania
ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej z 2004r. wydaje si¢ zasadne poroéwnanie
ustawy Wilczka z tg wlasnie ustawa, pozostawiajac porownania z Konstytucja dla Biznesu w
drugiej kolejnosci.

Pierwszg i od razu rzucajaca si¢ miedzy tymi ustawami roznicg jest ich objetosé, otdz
ustawa z 1989r miata 54 artykuly i 5 stron w momencie promulgacji, natomiast ustawa z
2004r miala w momencie promulgacji 90 artykuléw i 89stron, natomiast w stanie na marzec
2015r. a wigc po wielu nowelizacjach ma dalej 90 artykutow jednak az 145 stron.
W przypadku Konstytucji dla Biznesu musimy operowac¢ na poziomie pigciu ustaw plus tych,
ktore zostaty przywolane w przepisach wprowadzajacych.

Kolejng rdéznica, a zdaniem wielu ekonomistéw, prawnikéw oraz przedsiebiorcow
najwazniejszg roznicg jest brak artykutu 4 starej ustawy, ktéry to wprost moéwit o tym, ze
wszelka nie zakazana prawnie dziatalno$¢ gospodarcza jest dozwolona. W ustawie o
swobodzie dziatalno$ci gospodarczej] mamy w zasadzie odwrdcenie tego artykutlu, chociaz
zapewne wbrew intencjom autoréw, ktdrzy przywolywali zasady zawarte w Konstytucji RP.
Tym niemniej studiujgc pierwsze artykuty ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
mozemy wywnioskowa¢, ze dozwolone jest w zasadzie jedynie to na co prawo pozwala,
a wszelka inna dzialalno$¢ jest zakazana, a jej podjecie obwarowane jest karami. Brak

artykulu 4 z ustawy Wilczka skutkuje tym Ze ustawodawca musi wymieniaé caly szereg

54 http://msp-24.pl/Ustawa-Wilczka-a-wspolczesne-regulacje-prawne-w-sprawach-podatkowych,52,5.html
(dostep: marzec 2015r).



dziatalnosci, ktére sg dozwolone przez panstwo. W praktyce okazato si¢ to bardzo
niepraktyczne biorgc pod uwage ciggle zmiany gospodarcze, pojawiajace si¢ nowe formy
dziatalnosci gospodarczej i wigzaca si¢ z tym potrzebe ,,wydawania pozwolen”, polegajacych
na dodawaniu nowych form dziatalnosci w poprzez nowelizacji obowigzujacej ustawy. Z
uwagi na krotki czas obowigzywania i brak doswiadczen praktycznych nie wiadomo jeszcze,

czy przywrdcenie zasady w Konstytucji dla Biznesu okaze si¢ skuteczne.
Czego zabraklo w ustawie Wilczka?

Oproécz tego, ze zabrakto jej trwalosci, to ponadto brak byto wzmianki o zrzeszeniach
przedsiebiorcow. Powstala co prawda inna ustawa z 30 maja 1989 r, ale oprocz mozliwosci
zrzeszenia si¢ przedsigbiorcéw, nie dawata im praktycznie zadnych wiekszych mozliwosci
rozwinigcia skrzydel. Dlaczego jest to tak istotna kwestia? Najtatwiej przedstawi¢ to na
przyktadzie Niemiec, gdzie Izby Przemystowo-gospodarcze maja naprawde wiele uprawnien.
Dziataja one na wszystkich szczeblach administracji panstwowej i do nich naleza takie
sprawy jak:

- sprawowanie roli rozjemcy w sytuacji sporu o konkurencje,

- pomaganie w tworzeniu sgdowych rejestrow przedsiebiorcow,

- wystepowanie w charakterze rzeczoznawcy przy prowadzonych przed sadem
procedurach upadtosciowych,

- wspoéltdziatanie przy ksztattowaniu planéw rozwoju, przedsigwzie¢ wspierania gospodarki
oraz planowaniu infrastruktury transportowej,

- przedstawianie stanowiska w odniesieniu do planéw budzetowych samorzadow, stawek
podatku od prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, planow zabudowy, planéw rozwoju miast
jak réwniez inwestycji w infrastrukture oraz ochrong srodowiska.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze przynalezno$¢ do takich zrzeszen w kraju najblizej
sasiadujacym (tj. w Niemczech) jest obowigzkowa. Zrzeszaja one ponad 3,2 mln
przedsigbiorcow. Tak wigc zakres ich kompetencji 1 ilo§¢ powoduje, ze maja realny wpltyw na

wiadze oraz ustawodawstwo w Niemczech.>®

SShttps://berlin.trade.gov.pl/pl/rfnprzewodnik/article/detail,896,Niemiecki_Zwiazek_lzb_Przemyslowych_i Han
dlowych.html (dostep: marzec 2015r)
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Ciekawostki, cytaty z Wilczka

Mieczystaw Wilczek zapytany o zwigzki zawodowe w swoich zaktadach pracy: wiele
razy mnie pytano, czy w moich przedsi¢biorstwach sg zwigzki zawodowe i jak sobie z nimi
radze. Odpowiadalem, jeszcze si¢ nie zalegly, bo sam dbam o pracownikow.”*® Innym razem,
podczas oficjalnej wizyty we Wtoszech Wilczek dostal zaproszenie na prywatng audiencj¢ od
papieza. Zdziwil si¢, bo osobiscie byt nie wierzacy. Jego pierwszym pytaniem do ojca
swigtego byto czego wilasciwie papiez chce od niego, papiez odpowiedzial mu, ze kto$ taki
jak on moze pomoc biednej Polsce. Wilczek odpowiedzial, ze papiez jezdzi po $wiecie 1 wie
jak wyglada prawdziwa bieda i ze w Polsce nie ma bezdomnych i1 gltodujacych. Nastepnie
przeszedt do kwestii reform. Papiez spytal si¢ jak pokona opor wiadz, na to wilczek
odpowiedziat, ze ich opdr juz zostat przetamany, a problemem teraz s3 jedynie zwigzki
zawodowe, papiez nic na to nie odpowiedzial, powtarzal tylko ,,moze ona rzeczywiscie nie
taka biedna...”.%’

O swojej pracy jako minister 1 tworca ustawy mowit z humorem: ,,Zdecydowatem si¢
wej$¢ do rzadu, ale chcialem mie¢ wolng reke. Rakowski zapewnil, ze bedzie moim
parasolem ochronnym. Mimo to, trzy razy stawatem przed biurem politycznym. Grzmiatem
wtedy, bronigc swoich tez i niejednokrotnie powotujac si¢ na Miltona Friedmana. Pamigtam,
ze Jaruzelski dtonmi zatykat uszy.®® Mieczystaw Wilczek wystapit w epizodycznej roli, w 11.

odcinku ,,Wagon pocztowy” serialu kryminalnego 07 zgtos sie.
Skutki ustawy o dzialalnosci gospodarczej i pozniejszej transformacji

Za osiaggnigciami ustawy przemawia rosngca aktywno$¢ przedsigbiorstw na wolnym
rynku. Dzigki niej pakiet Balcerowicza byt realizowany przez coraz wigcej podmiotow —
prywatyzowanych przedsiebiorstw (wczesniej panstwowych) oraz nowych, zaktadanych
przez przedsigbiorczych Polakow zgodnie z zasadg co nie jest zabronione, jest dozwolone.
Szczegodlnie dla nowych przedsigbiorcow byla to niezwykle wazna zasada, gdyz poruszanie
si¢. po nowym prawie, o ile nie wprowadzatlo wyraznego zakazu, nie zmuszato do
uzyskiwania zezwolen 1 koncesji 1 praktycznie kazdy, kto mial odrobing inwencji i1
przedsiebiorczosci mogt rozpoczaé dzialalno$¢ przedsigbiorczg. Pozwolito to na wzglednie

szybkie wdrozenie reformy i zrealizowanie postulatow Okraglego Stotu.

% http://nczas.com/wiadomosci/polska/wilczek-przed-biurem-politycznym-powolywalem-sie-na-friedmana-a-
jaruzelski-dlonmi-zatykal-uszy (dostep: marzec 2015r).

5 http://nczas.com/wiadomosci/polska/wilczek-przed-biurem-politycznym-powolywalem-sie-na-friedmana-a-
jaruzelski-dlonmi-zatykal-uszy/ (dostep: marzec 2015t.).

%8 http://pl.wikiquote.org/wiki/Mieczys%C5%82aw_Wilczek (dostep: marzec 2015r.).



Ponizej przedstawiono cztery informacje z okresu od 1989 roku do 2013: dynamika
wzrostu PKB i inwestycji oraz wskaznik zatrudnienia, dziatalno$¢ zagraniczna polskich
przedsigbiorstw — import i eksport w cenach z roku 1980, liczba rejestracji nowych
przedsigbiorstw i ich struktura.

Obserwacja dynamiki PKB, inwestycji 1 stopy zatrudnienia pokazuje, ze gospodarka

nie ,,zauwazyta” zmiany w ustawie o dziatalnos$ci gospodarczej z roku 1999 (rys. 1).
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Rysunek 1 Dynamika PKB, inwestycji oraz stopa zatrudnienia w Polsce w latach 1989 — 2013
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS/BAEL.

Po okresie pierwszych trzech lat transformacji, kiedy wskutek procesow
dostosowawczych do gospodarki rynkowej charakterystyczny byt spadek zatrudnienia,
ujemna dynamika PKB i inwestycji, a od roku 1993 widoczne jest odwrocenie niekorzystnych
trendow. W roku 1993 widoczny byt po raz pierwszy od kilku lat wzrost PKB (103,8% i
102,6% rok wczesniej) oraz wzrost inwestycji (102,3%). Wskaznik zatrudnienia spadt do
52%, przy wysokim bezrobociu na poziomie 14,0%. Z przedstawionego wykresu wynika, ze
wzrost gospodarczy 1 tempo inwestowania charakteryzowaty dwa regularne cykle
koniunktury. Co prawda w roku 2001 usuni¢to z ustawy o dziatalnosci gospodarczej zasadg
CO nie jest zabronione prawem, jest dozwolone i w latach 2000-2002 widoczny jest spadek

dynamiki obydwu prezentowanych zjawisk, jednak juz w roku 2003 gospodarka ulegta
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ozywieniu 1 az do nast¢gpnego kryzysu w roku 2008 nieprzerwanie rosta, a sktadnikiem tego
wzrostu byly takze inwestycje. W okresie tym odnotowano takze najnizsze zatrudnienie
Polakéow w wieku produkcyjnym, jednak i ono poczawszy od roku 2005 =zaczeto
systematycznie rosngc.

Podobnym procesom podlegata dziatalno$¢ zagraniczna polskich przedsiebiorstw (rys.
2). Na wykresie wida¢ wyrazne zalamanie si¢ importu w latach 1980-1990, ktory
sukcesywnie malal. W 1985 roku w stosunku do 1980 dynamika importu wyniosta 88,4%, a
w roku 1990 — 88.3%. W okresie tym widoczna jest takze stagnacja eksportu, ktorego
dynamika w ciggu dziesigciu lat wyniosta 107,7%. Od 1995 roku obydwa trendy ulegly
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Rysunek 2 Wzrost eksportu i importu w Polsce w latach 1980-2012, rok 1980 = 100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

jednak odwroceniu. W ciagi czerech lat, az do 1999 roku, import podwoit si¢, a poziom
eksportu wyniost 266% w stosunku do roku 1980. W dalszych latach widoczny jest dalszy
wzrost obydwu wielkosci, az do kryzysu w roku 2008. Zwraca natomiast uwage okres
kryzysu z lat 2000 — 2002, kiedy to wzrosty importu i eksportu podlegly tylko lekkiemu
spowolnieniu, jednak zachowujac trend wzrostowy. Moze to oznaczaé, ze wspomniana
zmiana w treS§ci ustawy o dzialalno$ci gospodarczej nie wptyngta na aktywno$¢
przedsigbiorstw i catej gospodarki.

Obserwowany wzrost gospodarczy realizowany byl przez przedsigbiorstwa, ktore
powstaty wskutek prywatyzacji panstwowych przedsigbiorstw oraz powstaniu nowych. W
liczbach bezwzglednych prywatyzacja nie wptyneta w sposob istotny na wzrost liczby

przedsigbiorstw. W latach 1990-2012 prywatyzacji poddano 7555 przedsiebiorstw, z ktérych



az 1944 sprywatyzowano w trybie likwidacji. Stad najwigcksza liczbe przedsiebiorstw
utworzyly osoby fizyczne (1826421 dziatalnos$ci gospodarczych). W roku 2013 stanowity one
72,8 proc. Wszystkich przedsigbiorstw. Co ciekawe, w roku 1990 podmioty tego typu
stanowity az 89,5 proc. Przedsigbiorstw, pomimo ze byl to pierwszy rok dzialania pakietu
Balcerowicza i drugi — ustawy Wilczka. Stato si¢ tak wskutek dwoch zjawisk. Po pierwsze
wiele dzialalno$ci gospodarczych powstato jeszcze przed transformacja, pomimo gospodarki
centralnie sterowanej. Po drugie, od roku 2000 widoczny jest dramatyczny spadek dynami
rejestrowania nowych dziatalnosci gospodarczych, z 147,7% w roku 2000 do 111,0% w roku
2005 (tabela 1).

Tabela 1 Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w systemie REGON w latach 1990-2013

osoby fizyczne
prowadzace
poprzedni Spotki poprzedni poprzedni dziatalnos¢ poprzedni
Rok Ogdtem okres =100 | handlowe | okres =100 | spétdzielnie okres =100 | gospodarczg okres = 100

1990 1269051 - 36267 - 16650 - 1135492
1995 2110710 51,5% 104922 289,3% 19822 119,1% 1693427 149,1%
2000 3185040 52,1% 159660 152,2% 19011 95,9% 2500952 147,7%
2005 3615621 45,4% 230588 144,4% 18303 96,3% 2776459 111,0%
2010 3909802 23,9% 303040 131,4% 17156 93,7% 2942965 106,0%
2013 4070259 67,1% 382526 126,2% 17422 101,6% 2961733 100,6%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Dynamika rejestracji nowych podmiotow w dalszych latach nadal spadata do 100, 6% w roku
2013 (w stosunku do roku 2010). Réwniez dynamika rejestracji spoldzielni i spotek
handlowych spadata, chociaz w roznym tempie. Rokiem przetomowym dla tempa rejestracji
nowych podmiotow oprocz spotdzielni za kazdym razem okazuje si¢ rok wycofania si¢
ustawodawcy z zasady co nie jest zabronione, jest dozwolono. Spadek tempa rejestracji
nowych podmiotéw gospodarczych mozna ttumaczy¢ takze w inny sposob, na przyklad coraz
wigkszym nasyceniem gospodarki niezaleznymi podmiotami lub narastajacg 1 ulatwiong
emigracja zarobkowa Polek 1 Polakow wskutek wejscia Polski do Unii Europejskie;j.
Stopniowe utrudnianie dziatalno$ci gospodarczej przez ustawodawce wskutek ,,drobnych”
zmian prawnych i ostatecznie wskutek wycofanie si¢ z przedmiotowej zasady od roku 2001

wykazuje si¢ duzg zbiezno$cig z niekorzystnymi trendami.
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Podsumowanie

Ustawa o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej zostala uchwalona jako jedna z
ostatnich prob modernizowania gospodarki socjalistycznej i mogta utkwi¢ w pamigci kolejne;j
ekipy rzadzacej jako dzieto rzadu socjalistycznego. Stad kolejne zmiany mogly wydawac si¢
racjonalne i1 politycznie uzasadnione. Na uwage zastuguje, ze pomimo tych zmian nie ulegt
ostabieniu rozwdj gospodarki. Co wigcej, jej rosngce rozmiary mogly przerasta¢ zdolnosci
kadry urzedniczej zarzadzajacej gospodarka. Proby cofania przejawdw wolnosci gospodarcze;j
pozwalajg na taki sposob rozumienia tego zjawiska. Ustawodawca, pozbawiony w zasadzie
jednoznacznej fundamentow ze strony teorii ekonomii w obszarze fundamentalnych
(ustrojowych) zmian gospodarczych nie od razu zauwazyl, ze chociaz gospodarka nieustannie
rosta, to dziato si¢ to w pewnym sensie za sprawg tych samych podmiotow, zaprawionych
niejako w poruszaniu si¢ po istniejagcym systemie prawa.

Poczawszy od roku 2000 obserwowany spadek tempa rejestracji nowych podmiotow
gospodarczych pokazuje, ze dla nowych potencjalnych przedsigbiorcéw uruchamianie
nowych dziatalnos$ci stato si¢ zbyt trudne, a istniejagce podmioty przestaly si¢ rozwijaé, o
czym $wiadczy pomini¢ta w gtownej czesci niniejszego opracowania niska pozycja Polski w
Swiatowych 1 europejskich rankingach swobody gospodarowania czy innowacyjnosci. Powrot
ustawodawcy do zasady co nie jest zabronione prawem, jest dozwolone wydaje si¢ krokiem
nadzwyczaj stusznym, jesli nie uzna¢ go juz w tej chwili za silnie spdzniony. Nowa (stara)
ustawa nie zostata jednak uchwalona. Przytoczone fragmenty $rodowiska legislacyjnego i
ekonomicznego $wiadcza, ze nawet dzisiaj, w $wietle coraz bardziej widocznych dowodow
nie ma jednolitego stanowiska w tej sprawie. Dlatego sam fakt uchwalenia nowej ustawy i
powrdt do zasady co nie jest zabronione, jest dozwolone nie stanowi jeszcze
przekonywujacego dowodu o jej stusznosci. Zadecyduja o tym Polacy i ich gotowos¢ do
wykorzystania nowych regulacji w dziatalno$ci administracyjnej i gospodarczej. Rok
uchwalenia Konstytucji dla biznesu zbiega si¢ z rocznicg 100-lecia odzyskania niepodlegtosci
panstwa polskiego. Czy bedzie to rowniez rok powrotu do wolnej, swobodnie rozwijajacej si¢

polskiej gospodarki?
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Streszczenie

Zjawisko ryzyka jest powszechne i zwigzane integralnie z kazda dziatalnoscia
czlowieka. Stanowi nieodlaczny element w sytuacjach, gdy decydujemy si¢ na zrealizowanie
jakiegokolwiek planu np. uruchomienia wiasnej dziatalnosci gospodarczej. Po 1989r.,
wskutek urynkowienia polskiej gospodarki, czynniki wplywajgce na ostateczny rezultat
zatozonego planu staly si¢ jeszcze bardziej nieprzewidywalne, podobnie jak to ma miejsce w
kazdej dynamicznie rozwijajacej si¢ gospodarce rynkowej. Stad zatozonym przez autora
celem niniejszego opracowania jest przedstawienie w wielkim skrocie kwestii zwigzanych z
ryzykiem prowadzenia aktywno$ci gospodarczej a w tym wybranych aspektéw zarzadzania
ryzykiem w jednostkach badawczo-rozwojowych (JBR).

W rozdziale pierwszym opracowania przedstawiono przyktadowe definicje ryzyka i
jego uwarunkowania, wskazano roéwniez na jego cechy i wymieniono jego rodzaje.

W kolejnym rozdziale przedstawiono elementy ryzyka i jego zrodta. Oméwiono takze
kwesti¢ prognozowania ryzyka oraz scharakteryzowano krotko niektore jego miary.

Rozdziat trzeci poswigcony zostal problematyce zwigzanej z ryzykiem w JBR.
Wskazano mozliwe grupy ryzyka w dzialalnos$ci takich jednostek oraz dokonano krétkiego
wprowadzenia do zarzadzania ryzykiem w przedsigbiorstwie z podkresleniem podejscia
aktywnego i pasywnego w tym zakresie.

Rozdzial czwarty ostatni, dotyczy zarzadzania ryzykiem w jednostkach badawczo —
rozwojowych (JBR) w zakresie dzialalno$ci logistycznej. Przedstawiono w nim mozliwe
rodzaje ryzyka i1 jego przyklady a takze skutki jego wystgpowania w tych jednostkach.

Ponadto krétko scharakteryzowano kwesti¢ sterowania i kontroli ryzyka.
Opracowanie konczy krotkie podsumowanie.

Stowa kluczowe: jednostki badawczo- rozwojowe, JBR, R&D, logistyka, ryzyko w

biznesie

Abstract

The phenomenon of risk is common and intrinsically connected with every human
activity. It is an inseparable element in situations when we decide to implement any plan, for

example, to run our own business. After 1989, due to the marketization of the Polish
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economy, factors influencing the final result of the planned plan became even more
unpredictable, as is the case in any dynamically developing market economy. Therefore, the
aim of this study set up by the author is to briefly present issues related to the risk of
conducting business activity, including selected aspects of risk management in research and
development units (R & D).

The first chapter of the study presents examples of definitions of risk and its
conditions, as well as its features and its types.

The next chapter presents the risk elements and its sources. The issue of risk
forecasting and its measures was also discussed. Some of the measures have been briefly
characterized.

The third chapter is devoted to risk in R & D. Possible risk groups in the activity of
such units were indicated and a short introduction to risk management in the enterprise was
made, underlining the active and passive approach in this respect

The fourth, last chapter concerns risk management in research and development units
(R & D) in the field of logistics. It presents the possible types of risk and its examples, as well
as the effects of its occurrence in these units. In addition, the issue of risk control and control
has been briefly characterized.

The study finishes with a short summary.

Key words: research and development units, JBR, R & D, logistics, risk in business



Pojecie i cechy ryzyka

Ryzyko jest stowarzyszone z wszelka dziatalno$cig ludzka i wszelkimi formami
egzystencji. W odpowiedzi na nie powstala m.in. instytucja ubezpieczen. Zostala ona
stworzona w celu ochrony cztowieka lub jego dzialalno$ci przed skutkami niepomysinych
zdarzen, jako konsekwencji ryzyka®.

Termin ryzyko (ang. risk) wywodzi si¢ z jezyka wloskiego (wt. risico), w ktorym
oznacza przede wszystkim przedsigwzigcie, ktorego wynik jest nieznany albo niepewny, lub
mozliwoéé, Zze coé si¢ uda albo nie uda®, czy tez inaczej, jako stan, w ktorym rezultat
osiggniety w przesztosci jest nieznany, ale mozna zidentyfikowac jego przyszie alternatywy,
przy zatozeniu, ze szanse wystapienia mozliwych alternatyw sa znane?®.

W najszerszym ujeciu ryzyko definiowane jest jako: mozliwo§¢ zmniejszenia badz
zwigkszenia (mozliwo$¢ zrealizowania innej niz oczekiwana, zaplanowana, zamierzona)
rynkowej warto$ci kapitatu wlasnego podmiotu gospodarczego (przedsigbiorstwa badz banku,
instytucji finansowej itp.) w okreslonym momencie w przysztosci w wyniku niekorzystnych
badz korzystnych zmian czynnikow wewnetrznych lub czynnikow zewnetrznych.
Idac tym tokiem rozumowania ryzyko mozna zdefiniowa¢ jako mozliwo$¢ zmian warto$ci
powodowang zmiennos$cig strumieni pienie¢znych oraz zmienno$cig kosztu kapitatu
W przysztosci®.

W odpowiedzi na skomplikowang rzeczywistos¢ gospodarki i jej nieprzewidywalno$¢
w literaturze przedmiotu istnieje wiele definicji ryzyka, w zaleznosci od tego, czego to ryzyko
dotyczy. Dlaprzyktadu, ryzyko wplywajace na dziatalno$¢ przedsigbiorstwa moze by¢
zdefiniowane jako niepewno$¢ co do przysztych skutkow prowadzonej dzialalno$ci
gospodarczej. Uzasadnia to stanowisko angielski ekonomista F. Knight, ktory uwaza, ze w
praktyce gospodarczej wystepuja zdarzenia niepowtarzalne, czyli takie, ktorych jest wigcej 1
zdarzenia powtarzalne i nazywa je ryzykiem. Takze w polskiej literaturze naukowej V. Jog,
C. Suszynski, J. Kowalczyk odnoszg si¢ do ryzyka w konteks$cie jego skutkéw i1 definiujg je
nie tylko, jako ewentualno$¢ nie osiggnigcia zamierzonego celu, ale takze mozliwo$¢
dodatniego odchylenia od zamierzonego celu. Wedlug innych autoréw ryzyko jest

zagrozeniem nieosiggni¢cia zamierzonych celow.

L www.pwsz.nysa.pl/instytut/finanse/wilimowska/ryzyko2.pdf.

2 M. Bieganski, A. Janca (red.), Hedging i nowoczesne ustugi finansowe, Poznan 2001, s. 9.

3 www.pwsz.nysa.pl/instytut/finanse/wilimowska/ryzyko2.pdf.

4 Z. Marciniak, Zarzqdzanie wartosciq i ryzykiem przy wykorzystaniu instrumentow pochodnych, \Warszawa
2001, s. 104.
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Definiujagc ryzyko jako zagrozenie nieosiggnigcia zamierzonych celéw, nalezy
rozwazy¢ czy zaplanowanie celow nierealnych i nieosiagni¢cie ich moze by¢ racjonalnie
uzasadnione. W takim wypadku mozna méwi¢ o blgdzie prognozowania, niewiedzy lub
innych podobnych przyczynach.®

Druga grupa definicji ryzyka dotyczy uwarunkowan przebiegu procesu. W zgodzie z
takim rozumieniem ryzyka pozostaje definicja podana przez Instytut Zarzadzania Projektami
(PMI - Project Management Institute) w jego publikacji "Guide to Project Management Body
of Knowledge (PMBOK)", zgodnie z ktorg ryzyko to: "niepewnos¢ co do wystgpienia
zdarzenia lub warunku, ktore jesli wystgpiq, bedq mialy istotnie negatywny lub pozytywny
wplyw na przebieg projektu". Interpretujac stowo ,,ryzyko” mozna zatem powiedziec, ze:

- ryzyko jest to "mozliwos¢",

- ryzyko jest to "niepewnos¢",

- ryzyko "jeszcze nie wystapito",

- ryzyko jest "fenomenem z przysztosci",

- ryzyko "wisi, jest w stanie zawieszenia",

- ryzyko "mozna odwota¢, odwrécié, zatrzymac".

Te cechy ryzyka powoduja, ze mozemy stworzy¢ calg strukturg, ktora by byta
niemozliwa i nie miata sensu w sytuacjach, ktére juz wystgpity. Dzigki temu mozemy, jako
menedzerowie czy tez kierownicy projektow, wyzwoli¢ postawy i dziatania proaktywne.
Mozemy bowiem zapobiega¢ negatywnemu ryzyku lub je czesciowo niwelowac a ryzyko
pozytywne (okazje) wspierac.

Podejmujac ryzyko nalezy zada¢ sobie pytanie, jakie bedg koszty, straty, zysk ryzyka.
Ryzyko ma wymiar finansowy, mozna dokona¢ jego pomiaru, istnieja dostepne informacje
umozliwiajace oceng strat lub zyskow zwigzanych z dang decyzja. Identyfikacja i weryfikacja
ryzyka jest wigc konieczna ze wzgledu na mozliwos$¢ uzyskania korzysci lub poniesienia strat
finansowych. Wziecie pod uwage ryzyka jest zatem konieczne przy podejmowaniu réznego
rodzaju decyzji 1 wplywu na ich ostateczny ksztalt i osiggane rezultaty.

W teorii decyzji problem ryzyka zwiazany jest z sytuacja, w jakiej podejmuje si¢
decyzje. Mozna wyrdzni¢ trzy warunki do podjecia decyzji:

a)  warunki pewno$ci, gdy mozna jednoznacznie okresli¢ skutki,
b) warunki niepewnosci zwigzane z brakiem podstaw do okreslania szans i

zagrozen w oczekiwaniu okre$lonych skutkow,

5 Z. Krysiak, Ryzyko kredytowe a wartosé firmy, Krakow 2006, s. 14.



c) warunki ryzyka okreslone mozliwo$ciami ustalenia oczekiwanych korzysSci
inwestycyjnych, prawdopodobienstwo wystapienia okreslonych konsekwencji mozna
wyliczy¢ za pomocg modeli matematycznych lub statystycznych.

Podejmowanie decyzji w warunkach niepewnosci 1 ryzyka jest dos¢ skomplikowane,
podczas gdy w warunkach pewnos$ci odbywa si¢ ono na podstawie konkretnej 1 pelnej wiedzy
np. 0 uwarunkowaniach inwestowania.®

Zréznicowane warunki decydowania sg przyczyng powstawania trzech rodzajow
nastawienia do ryzyka:

- sktonnosci do podejmowania ryzyka,

- obojetnosci wobec ryzyka,

- niecheci do ryzyka i jego pomiaru.

Waznymi cechami ryzyka sa ponadto dynamiczny i ekonomiczny charakter. Ryzyko
wzrasta wraz z wydluzeniem si¢ czasu inwestowania. Przy wiekszym ryzyku mozna wigcej
zyska¢ 1 odwrotnie. Kazde ryzyko ma swoja ceng, ktora decyduje o tym, czy dane

przedsigwzigcie jest bardziej czy mniej bezpieczne.

Rodzaje ryzyka

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ podzial na rdézne rodzaje ryzyka, jak np. w
obszarze dziatalno$ci bankowej:

- cenowe, wynikajgce ze zmiany cen towarow,

- stopy procentowej, wynikajace ze zmiany stop procentowych,

- kursu walutowego, wynikajace ze zmiany kursow walutowych,

- rynkowe, wynikajace ze zmiany cen, stop procentowych, kursow walutowych,

- kredytowe, wynikajace ze zmian zdolnosci kredytowej dtuznikow,

- ptynnosci, wynikajace z braku srodkoéw pienig¢znych,

- kapitatowe, wynikajace ze zbyt niskiego kapitatu wtasnego,

- polityczne, wynikajace z posuni¢¢ rzadowy obcych panstw,

- pozabilansowe, wynikajace z oddziatywania czynnikow ryzyka na pozycje
pozabilansowe,

- dzialalno$ci, wynikajace z czynnikow wewnetrznych,

- operacyjne, zwigzane m.in. z btedami w procedurach zarzadzania, a takze, w
wezszym znaczeniu, przy rozliczeniach transakcji oraz dokonywaniu ptatnosci,

- technologiczne, wynikajace z zawodnoS$ci np. sprzetu komputerowego, maszyn i

6 T. Gostkowska-Drzewicka, Projekty inwestycyjne, Gdansk, 1999, s. 158-159.
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urzadzen,

- uptynnienia, zwigzane z koniecznoscig szybkiego uptynnienia pozycji, np.

posiadanych papierow warto$ciowych przed terminem wykupu,

- otoczenia, zwigzane ze zmianami sytuacji gospodarczej, polityki gospodarczej

(np. podatkowej), dziatalnoscig konkurentow,

- ryzyko zmiany sity nabywczej, wynikajace ze zmiany nabywczej pieniadza,

- wojny rewolucji i innych zdarzen losowych.’

Rodzaje ryzyka wynikajg przede wszystkim z réznych zrodet jego pochodzenia i
mozna je sklasyfikowa¢ wedlug réznych kryteriow. Wyrdznia si¢ m.in. nastepujgce rodzaje
ryzyka:

a) rynkowe,

b) specyficzne,

c) czyste,

d) spekulacyjne,
e) operacyjne,

f) strategiczne,

9) statyczne,

h) dynamiczne,

) finansowe,

), pozafinansowe,
K) w inwestycjach,
) przedsigbiorstwa,
m)  bankowe,

n) dziatalno$ci gospodarczej.

Elementy ryzyka jego zrodla i miary

Waznym elementem, bez ktérego ryzyko nie moze zaistnie¢ jest czynnik ryzyka
stanowigcy o jego zrodle. Rozumiany jest on jako zjawisko, ktore moze wystgpi¢ z wysokim
lub niskim prawdopodobiefistwem 1 bedzie oddziatywaé na poziom optacalnosci
przedsigwzigcia. Zidentyfikowane zrodto powinno by¢ dobrze scharakteryzowane i opisane.
Do podstawowych Zrddel ryzyka mozemy zaliczy¢:

- czynniki makrogospodarcze,

7 Z. Marciniak, Zarzqdzanie wartosciq i ryzykiem przy wykorzystaniu instrumentow pochodnych, \Warszawa
2001 s.105.



- czynniki mikrogospodarcze,
- czynniki mezogospodarcze.

W literaturze przedmiotu znalezé mozna tez podziat czynnikow ryzyka na:
makroekonomiczne, mikroekonomiczne oraz zewnegtrzne i wewnetrzne.® Przyczyny na
poziomie makro zwigzane s3 =z analiza ogdlnogospodarczg kraju 1 stosunkow
migdzynarodowych. Zalicza si¢ do tej grupy: stan gospodarki, czy jest ona w recesji,
czy w fazie dobrej koniunktury; poziom inflacji, polityk¢ monetarna, fiskalna, legislacyjna,
celng; sytuacje spoteczna, itp.

Z kolei czynniki mikroekonomiczne odnosza si¢ do danego sektora, w ktorym
realizowany jest projekt lub inwestycja. Przeprowadza si¢ tu analize sektorowa w celu
wykazania wszystkich uwarunkowan lokalnych, stopnia innowacyjnosci sektora, jego
energochtonno$¢ i mobilno$¢, szanse wejscia i wyjscia, poziom dywersyfikacji produkcji, itp.
Trzecia grupa czynnikow dotyczy uwarunkowan wewnatrz firmy np.: do ukazania specyfiki
dziatalnosci  operacyjno-finansowej,  stosuje  si¢  analizy  sytuacyjno-finansowe
przedsigbiorstwa. Stad mozna wnioskowac¢, ze na kazde ryzyko sktada sig:

- zrodto ryzyka — przyktad: przejazd samochodem w zimg¢ na letnich oponach,

- efekt ryzyka — poslizg, w konsekwencji kolizja drogowa,

- rezultat ryzyka — uszkodzenie auta, w cato$ci, w czes$ci, w konsekwencji strata
finansowa.

Analizujagc wyzej wymienione elementy ryzyka tatwo zauwazy¢, iz mozna je
statystycznie zmierzy¢. Najpopularniejszymi miarami ryzyka sa:

- VaR (warto$¢ narazona na ryzyko),

- Par (zysk narazony na ryzyko),

- CFaR (przeptywy pieni¢zne narazone na ryzyko),

- EaR — (dochdd narazony na ryzyko),

- Mierniki zabezpieczenia pozyciji,

- Analiza scenariusza,

- Analiza wrazliwosci,

- Stress testing.®

Miara VaR (z jezyka angielskiego: Value At Risk) powstala w zwiazku z potrzeba
wyceny ryzyka poszczegoélnych instrumentow. Metoda ta polega na wyrazeniu stopnia

ekspozycji podmiotu na ryzyko w zakresie posiadania konkretnego portfela aktywow. Celem

8 Z. Krysiak, Ryzyko kredytowe a warto$é firmy, Krakow 2006, s.22.
® www.tipr.ath.bielsko.pl/materialy/dm_20080424.
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tej metody jest okreslenie wartoSci pewnej mozliwych strat przy zalozeniu poziomu
prawdopodobienstwa, wskazanym przedziale czasowym, normalnych warunkéow rynkowych i
wycenie tych aktywow. VaR jest wiec kwota, jaka mozna straci¢ w wyniku inwestycji w
okreslonym czasie. Ponadto jest statystyczng miarg ryzyka i okresla prawdopodobienstwo,
zgodnie z ktorym straty statystycznie nie powinny byé wicksze niz kwota wyliczona®®.

CFaR (z jezyka angielskiego: Cash Flow at Risk) dotyczy przeptywu pieniedzy na
rachunkach bankowych. Jest to wielko$¢ o ktorag moze by¢ pomniejszony przeptyw pieni¢zny
w porownaniu z planowang wielkos$cig w danym okresie.

Natomiast miara EaR dotyczy zyskow i strat na rachunku bankowym (z angielskiego:
Earnings at Risk). EaR jest miarg wielkosci o jakg moze by¢ pomniejszony zysk netto
przedsiebiorstwa w poréwnaniu z planowana wielkoécig w okreslonym okresiel?.

Analiza scenariuszowa polega na opisie zjawisk i wskazaniu logicznego rozwigzania.
Miernik ten stuzy przede wszystkim do budowy dlugookresowych prognoz w sytuacji, gdy
np. przedsigbiorstwo nie posiada wystarczajacej wiedzy o prawidtowosciach zjawisk
poddawanych analizie. Analiza ta dzieli si¢ na 4 rodzaje:

- scenariusze mozliwych zdarzen (stuza do formulowania zbioru wydarzen,
mogacych zaistnie¢ w przysztosci i opieraja si¢ one gldwnie na doswiadczeniu ekspertow),

- scenariusze symulacyjne (polegaja na ocenie strategicznych opcji w wyniku
formutowania mozliwych wariantow scenariuszy podczas symulacji),

- scenariusze stanéw otoczenia (jest to jakosciowa metoda badawcza, w ktorej
wyrozniamy: model optymistyczny, pesymistyczny, niespodziankowy 1 najbardziej
prawdopodobny) oraz

- scenariusze proces6w otoczenia®?,

Analiza wrazliwo$ci natomiast pozwala okresli¢, w jakim stopniu zmiana wptywa na
rezultat koncowy w przedsigbiorstwie. Jest ona zazwyczaj prowadzona przy wykorzystaniu
gotowego 1 komercyjnie dostepnego oprogramowania komputerowego, ktore pozwala na
uwzglednienie wielu zagadnien zwigzanych z badaniem wrazliwosci w przedsigbiorstwie,

takich jak np. korelacje®®.

10 http://visual.icse.us.edu.pl/ARF/var.html.

11 http://docplayer.pl/7981275-Zarzadzanie-ryzykiem-wyklad-1.html.

12 http://www.governica.com/Metoda_scenariuszy.

B Zarzqdzanie ryzykiem: przewodnik dla praktykéw, wyd. 11, Londyn 2007, s. 110.



Prognozowanie ryzyka

W ramach prognozowania ryzyka wykonuje si¢ prognozowanie rozktadow
prawdopodobienstwa i parametry rozktadow dla czynnikow ryzyka. Dla przyktadu prognozy
odchylen standardowych i wspotczynnikéw korelacji moga by¢ wyznaczane:

- jako funkcje celu tych parametrow oszacowanych na podstawie szeregéw danych
historycznych,

- jako implikowane wielkosci na podstawie aktualnych cen rynkowych oraz modelu
wyceny,

- innymi metodami, np. na podstawie scenariuszy.

Zalezno$¢ celu dziatania przedsigbiorstwa od czynnikow ryzyka oznacza ekspozycje.
Jezeli jest ona okreSlona na ryzyko, a wigc dysponujemy rownaniem badz funkcja
przedstawiajaca zalezno$¢ celu od czynnikow ryzyka, wystarczytoby postawié¢ trafng
prognoze dotyczaca ksztaltowania si¢ czynnikéw ryzyka w przysziosci, aby postawié
doktadng prognoze zmiany celu. Jednakze, postawienie trafnej prognozy nie jest tatwe.

Wplyw czynnikéw ryzyka moze by¢ badany m.in. przy wykorzystaniu nastepujacych
metod:

- analiz wrazliwosci,

- scenariuszowych,

- probabilistycznych (np. metody drzewa decyzji),

- analitycznych,

- symulacyjnych (w tym np. metody Monte Carlo).4

Przyktadowymi czynnikami ryzyka sa:

- prognozowane ceny,

- kursy walutowe,

- stopy procentowe,

- ilosci produktow,

- koszty 1 naktady,

- stawki podatku,

- cla,

- r6znego rodzaju zdarzenia, np. wyptacalnos¢ badz brak wyptacalnosci dtuznika.

147, Marciniak, Zarzqdzanie wartosciq i ryzykiem przy wykorzystaniu instrumentéw pochodnych, \Warszawa
2001, s. 106.
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Grupy ryzyka i zarzadzanie nim w JBR

W logistyce jednostek badawczo — rozwojowych (JBR) przyktadowymi grupami ryzyka
sa:

1. Ryzyko zwigzane z niepewno$cig przysztych wydarzen lub wynikami podejmowanych
decyzji. Wyniki podjetych decyzji prowadza do wystapienia niespodziewanej wysokosci
samej straty lub zysku.

2. Ryzyko zwigzane z jego zrdédtem — dotyczace niepetnosci informacji lub
nieoptymalnie podjetej decyzji.

3. Ryzyko jako odchylenie od warto$ci oczekiwanej zatozonego celu.

4. Ryzyko jako prawdopodobienstwo subiektywne zdarzen jednorazowych lub takich,
ktore w ogoble nie miaty miejsca.

5. Ryzyko wlasciwe (np. zdarzenia losowe — kleski).

6. Ryzyko subiektywne (przewidywania decydentéw w firmie).

7. Ryzyko obiektywne (zdarzenia, ktorych nie da si¢ przewidziec).

Stad analiza i ocena ryzyka jak rowniez sposoby zarzadzania nim stajg si¢ jednym z
wazniejszych obszaréw zainteresowan nie tylko bankow i instytucji finansowych, lecz takze
przedsiebiorstw oraz indywidualnych inwestorow a takze wielu innych organizacji
nastawionych na osigganie zatozonych celow. Zarzadzanie ryzykiem jest wigC zespolem
umiejetnosci precyzyjnego definiowania ryzyka, okreslenia czynnikéw ryzyka, okreslenia
ekspozycji 1 odpornosci na ryzyko, mierzenia ryzyka, podejmowania decyzji w warunkach
ryzyka, optymalizowania korzysci w warunkach ryzyka, oceny decyzji w warunkach
ryzyka®®. W ramach zarzadzania ryzykiem podejmowane s3 dziatania majace na celu:

- rozpoznanie rodzaju ryzyka, na jakie narazona jest dana instytucja,

- pomiar ryzyka,

- kontrola ryzyka,

- informacja o ryzyku.*®

Celem zarzadzania ryzykiem jest ograniczenie ryzyka oraz zabezpieczenie si¢ przed
jego ewentualnymi skutkami. Celem rozpoznania, czyli identyfikacji jest okreslenie rodzajow
ryzyka, ktore wiazg si¢ z rozwazang decyzja jaka nalezy podjaé. Ich prawidlowe rozpoznanie
i okreslenie jest o tyle istotne, ze umozliwia decydentowi podjecie dziatan majgcych na celu

zabezpieczenie si¢ przed nimi lub ich redukcje.

15 7. Marciniak, Zarzqdzanie wartosciq i ryzykiem przy wykorzystaniu instrumentéow pochodnych, \Warszawa
2001, s. 6-7.
16 7. Krysiak, Ryzyko kredytowe a wartosé firmy, Krakow 2006, s. 28.



Oceny ryzyka dokonuje si¢ stosujgc rozne jego mierniki. Ich wybor zalezy od rodzaju
ryzyka, jakie podlega ocenie. Dzigki kwantyfikacji mozliwe jest wskazanie tych czynnikow
ryzyka, na ktore nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage. Sterowanie ryzykiem rozumie si¢, jako
podejmowanie dzialan majacych na celu ograniczenie ryzyka do dopuszczalnych
rozmiaréw.}’ W zarzadzaniu ryzykiem wyrézni¢ mozna dwa zasadnicze podejscia:

- aktywne polegajace na oddzialywaniu na przyczyny ryzyka oraz

- pasywne, koncentrujgce si¢ na zabezpieczeniu przed ewentualnymi stratami.

W ramach podejscia aktywnego decydent moze podejmowac nastepujace dziatania:

- unikanie ryzyka, co wiaze si¢ z zaniechaniem realizacji zadania, w sytuacji, gdy jest
ono obarczone zbyt duzym ryzykiem;

- dziatania prewencyjne, majace na celu zapobieganie zdarzeniom losowym;

- przenoszenie ryzyka na inne podmioty — wiaze si¢ z transferem odpowiedzialnosci
za pokrycie ewentualnych strat. Moze ono przyjmowac¢ takie formy, jak np.: ubezpieczenie,
gwarancje, poreczenia, transakcje terminowe itp.;

- dywersyfikacja — ma na celu zmniejszenie ryzyka przez podejmowanie réznych
dziatan dazacych do realizacji jednego gtownego celu.®

Podejscie pasywne w sterowaniu ryzykiem przejawia si¢ najczesciej tym, ze decydent
tworzy okreslone rezerwy finansowe/ zapasowe — awaryjne mozliwosci dziatania, ktére
umozliwiajg mu pokrycie ewentualnych strat/ wykonanie zalozonych zadan.

Gtownym celem kontroli ryzyka jest badanie efektywnosci podejmowanych dziatan,
majacych na celu ograniczenie ryzyka. Do gtownych zadan wykonywanych na tym etapie
powinny naleze¢ oceny: doktadnosci zastosowanych metod redukcji ryzyka, efektywnosci
podjetych dziatan w zakresie sterowania ryzykiem, stopnia zgodnos$ci dziatan z odpowiednimi

programami itp.*°

Zarzadzania ryzykiem w dzialalnosci logistycznej

Proces zarzadzania logistyka sktada si¢ z: planowania, organizowania, sterowania —
przepltywami produktéw (ustug) 1 informacji. W przyjetym modelu zarzadzania logistycznego
poszczeg6lne skladowe sa Scisle zwigzane z ryzykiem wynikajagcym z podejmowanymi

dziataniami W poszczegolnych zadaniach tegoz modelu.

17 www.pwsz.nysa.pl/instytut/finanse/wilimowska/ryzyko2.pdf.
18 1hidem.
9 1bidem.
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Zarzadzanie ryzykiem w dziatalnosci logistycznej, bedacej w strukturze JBR powinno
mie¢ charakter planowy i celowy, to znaczy dzialania w tym kierunku nie powinny by¢
podejmowane bardziej lub mniej sporadycznie, lecz systematycznie i dtugofalowo. Proces ten
wymaga takze integracji przedsiewzi¢¢ realizowanych w ramach kompleksowego systemu
zarzadzania logistyka w tego typu jednostkach.

Prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka jest bardzo wysokie. Wynika to przede
wszystkim z:

- btedow powstatych z niewtasciwego skonstruowania procesow,

- $wiadomych dziatan 1 nie§swiadomych pomyltek pracownikow,

- wad lub uchybien w dziataniu sieci informatycznych i telekomunikacyjnych,

- czynnikow zewnetrznych, niezaleznych od przedsigbiorcy.?

Przez ryzyko w dziatalnosci logistycznej nalezy rozumie¢ prawdopodobienstwo
nieodpowiedniej strategii, blednych decyzji, nieoptymalnej konfiguracji systemu
logistycznego. Podatno$¢ dziatalno$ci logistycznej na ryzyko to jej wrazliwo$¢ na zagrozenia
wystepujace wewnatrz organizacji ja tworzacych, jak i réowniez miedzy nimi. Zroédtami
implikujacymi ryzyko sa:

- procesy zachodzace w dziatalnos$ci logistyczne;,

- dostawcy,

- ustugobiorcy,

- klienci.

Reasumujgc, proces zarzadzania ryzykiem dziatalnosci logistycznej mozna
scharakteryzowa¢ jako: identyfikacj¢ 1 sterowanie ryzykiem w komorkach tworzacych pion
logistyczny 1 ryzyka realizowanych w nim procesOw wewngtrznych zwigzanych
z przeptywem realizowanych towardw/ustug 1 informacji poprzez zintegrowane dziatania
innych pionow organizacyjnych danej JBR. W procesie zarzadzania ryzykiem niezbg¢dne jest
tworzenie funduszu na realizacj¢ skutkow ponoszonego ryzyka. Kazdy poziom dziatalno$ci
logistycznej a tym samym calej JBR powinien otrzymac limit strat. Warto§¢ tych strat
powinna by¢ zabezpieczona odpowiednimi Zrédlami finansowania tych strat. Dla przyktadu
zastosowanie mogg miec:

- premia za ryzyko dla odpowiedniej klasy ryzyka,

- rezerwy celowe — finansujace oczekiwane straty,

- kapitat ekonomiczny — finansujacy nieoczekiwane straty.

2D, Dziok, Zarzqdzanie ryzykiem w logistyce farmaceutycznej, Logistyka, 2009.



Rodzaje ryzyka, jakie moga wystapi¢ w dziatalnosci JBR przedstawiono na rysunku 1.

Ryzyko w JBR
Ryzyko Ryzyko Ryzyko
organizacji zarzadzania finansowe

[
Ryzyko logistyczne
|

Ryzyko Ryzyko obstugi Ryzyko zywienia
zaopatrzenia aparatury i sprzetu hospitalizowanych

materiatowego

Ryzyko Ryzyko ustug
gospodarki Ryzyko oralniczych
magazynowej zabezpieczenia

transportowego

Rysunek 1. Rodzaje ryzyka w dzialalnosci logistycznej Jednostek Badawczo-
Rozwojowych

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

Wplyw czynnika ryzyka na rezultat ryzyka przedstawiono na rysunku 2.

Czynnik Noénik Rezultat ryzyka
ryzyka (risk ryzyka (risk (mierzony,
factors) — | drivers) — kontrolowany)

Rysunek 2 . Schemat wplywu czynnika ryzyka na rezultat ryzyka

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Z. Krysiak, Ryzyko kredytowe a warto$¢ firmy,
Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2006, s. 22.
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Elementy ryzyka jako zrdédla ryzyka, jego efekty oraz rezultaty w dziatalnosci JBR

przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1: Przyklad elementow ryzyka w dzialalnoSci logistycznej JBR.

RYZYKO

ZRODLA RYZYKA

EFEKTY RYZYKA

REZULTATY
RYZYKA

1. Zaopatrzenie
materialowe

wybor ztej procedury
zamowienia
publicznego

wydtuzenie terminu
dostawy

utracone korzysci
spowodowane
przestojem, zaniechaniem
dziatania, a nawet
zwrotem dotacji

dostawca — brak
kompetenciji,
rzetelnosci,
profesjonalizmu

nieterminowa dostawa,
towar nie zgodny z
zamowieniem, wadliwy

korekta terminu
wykonywanych w JBR
badan — dodatkowe
koszty uzaleznione od
przestoju
spowodowanego brakiem
towaru

2. Gospodarka

niewlasciwy odbidr

towar nie zgodny z

uznanie lub brak uznania

magazynowa towaru, brak zamOwieniem reklamacji — dodatkowe
jakosciowego i koszty
ilosciowego odbioru
przechowywanie kradziez, towaru, zniszczenie w calosci,
towaru w zniszczenie towaru czesci — strata finansowa
nieprzystosowanych spowodowane warunkami | dla firmy
magazynach atmosferycznymi,
zniszczenie towaru
spowodowane brakiem
zabezpieczenia przed
zwierzgtami, itp.
niewlasciwe przeterminowane wymiana partii towaru
zarzadzanie towarami produkty, zuzycie uzalezniona od skali
moralne towaru, nieprzydatnego towaru —
nieuzasadnione koszty dodatkowe koszty nie
powierzchni tylko wartosci towaru ale
magazynowej tez catej obstugi
zZwigzanej z wymiang
3. Obsluga niedotrzymywanie wystepowanie czgstszych | wigksza czestotliwose
aparatury i terminoéw planu niz statystycznie napraw — dodatkowe
sprzetu konserwacji uszkodzen maszyn i koszty

urzadzen




zte decyzje
menedzerow

likwidacja sprzgtu lub
aparatury w dobrym
stanie technicznym

zakup lub leasing sprzetu
— nieuzasadnione koszty

4. Zabezpieczenie | poruszanie si¢ kontrola stuzb kara finansowa,
transportowe niesprawnym pojazdem | porzadkowych zatrzymane prawo jazdy,
brak dostawy towaru
niedostosowanie uszkodzenie pojazdu wymiana elementu
wielkos$ci fadunku do uktadu jezdnego, naprawa
zalecen producenta nadwozia — koszt
pojazdu uzalezniony od wielkosci
tadunku czyli podjetego
ryzyka
5. Zywienie dostawa positku (diety) | pogorszenie zdrowia dhuzszy czas

hospitalizowanych

niezgodnego z
zaleceniem lekarza —
roznorodno$¢ diet
wystepujacych w
szpitalu daje zagrozenie
pomyltek

pacjenta

hospitalizacji, roszczenia
pacjenta

nagly wzrost cen
positkow

spadek zainteresowania
konsumentéw

spadek czgsciowy,
catkowity przychodow ze
sprzedazy

6.
Outsourcingowe
pralnie bielizny
szpitalnej

zta jako$¢ wykonanej
ustugi

ponowny proces prania

koszty zwigzane z
utrzymywaniem
dodatkowego kompletu
bielizny w magazynie
szpitala

segregowanie brudnej
bielizny szpitalnej bez
zachowania wymagan
BHP

zakazenie pracownika

absencja pracownika

Zrédio: Opracowanie wilasne.

Pomiar ryzyka w JBR na przykladzie jednego z jego rodzajow

W celu petnego zobrazowania rezultatu ryzyka nalezy wykona¢ jego pomiar. Oznacza

to okreslenie lub kwantyfikowanie efektow dzialania ryzyka, a doktadnie efektow dzialania

55




okreslonych czynnikow ryzyka. Pomiar efektywnos$ci dziatania czynnikow ryzyka powinien

by¢ wiec odzwierciedlony w zmianie okre§lonej wielko$ci ekonomiczne;j.?!

Dla przyktadu rozwazmy jeden z rodzajow ryzyka w dzialalno$ci logistycznej -

zaopatrzenie materialowe. Rzetelne oszacowanie warto$ci zamoOwienia oraz odpowiedni

wybor procedury zamowienia publicznego implikuje roéznego rodzaju zdarzenia,
przektadajace si¢ na wynik finansowy przedsigwzigcia. W prawie zamowien publicznych
(PZP) mamy do wyboru kilka trybow udzielania zaméwienia (przetarg nieograniczony,
przetarg ograniczony, negocjacje z ogloszeniem, dialog konkurencyjny, negocjacje bez
ogloszenia, zamowienie z wolnej reki, zapytanie o ceng, licytacja elektroniczna), ktorych
zastosowanie w przypadku konkretnego zamdwienia wigze si¢ z wyznaczeniem terminu jego

realizacji.

Efektem braku profesjonalizmu w dziataniu pracownikOw zaopatrzenia s3
przedtuzajace si¢ terminy zawierania umoéw z dostawcami lub nawet uniewaznienia
postegpowan przetargowych. Rezultatem sg straty finansowe. Juz w ramach jednego trybu
zamowienia wnikliwo$¢ pracownikow i prawidlowej interpretacji ustawy PZP skraca termin
realizacji zamoéwienia. Przykltadowo terminy sktadania ofert, uzaleznione od warto$ci

zamoéwienia dla dostaw 1 ustug, wynosza: 7 dni, 29 dni, 36 dni, 40 dni, 47 dni.

Pracownik btednie interpretujacy ustawe PZP przyjmuje roézne opcje termindw
narazajgc siebie na kare lub przedsiebiorstwo na strat¢ finansowg. Stad nalezy odpowiednio

sterowac 1 kontrolowa¢ ryzykiem doprowadzajac do minimalnych strat.

Sterowanie i kontrola ryzyka w przedsi¢biorstwie

By moc prawidlowo oszacowaé ryzyko, potrzebne sa rzetelne i wiarygodne
informacje, a w zwigzku z tym ciggte uaktualnianie posiadanej wiedzy. Aby zapewni¢ wysoki
poziom uzytecznosci zebranych informacji, powinny zosta¢ wyizolowane takie ryzyka, ktore
sg szczegolnie istotne dla wynikdow firmy — mozna wrecz zalozy¢, Ze nalezy zidentyfikowac
20%, ktore powoduja 80% catkowitego zagrozenia zgodnie z regula Pareto. Przedstawiajac
catos¢ analizy ryzyka, nalezy wskazac takze te ryzyka, ktore zostalty w procesie identyfikacji
ryzyka odrzucone, jako nieistotne dla profilu ryzyka logistycznego. Nalezy zada¢ sobie
pytania: Co moze pdjs¢ zle?, Jak bardzo jest to prawdopodobne?, Jakie tego beda

konsekwencje?, Czego logistyka moze by¢ pewna?, Jakie procesy dzialalno$ci logistycznej sa

2L 7. Krysiak, Ryzyko kredytowe a wartosé firmy, Krakow 2006, s. 24.



pewne?, Gdzie konczy si¢ pewnos¢ a zaczyna ryzyko? Czy pewno$¢ plus ryzyko réwna si¢ 1?
W omawianych wyzej przypadkach ryzyko w wymiarze finansowym jest proste do
wyliczenia. Dane statystyczne, analiza okresu w badanej komorce logistycznej i dane

ksiegowe w zupemosci powinny wystarczy¢.?

Sposoby sterowania ryzykiem i jego kontroli przedstawiono na rysunku 3.

UNIKANIE

sl REDUKCIA EKSPOZYCII

OBNIZA]\‘INA
—praﬁo‘rlznicy '
—technika

-organizacja TRANSFER
dziatalnosci

logistycznej —ubezpieczenie

—klauzule w —klauzule w - .\

umowach urmnowach PRZYJMOWANIE
—instrumenty -

finansowe —ponoszenie
4 > niebezpiecznego
. ryzyka przez

Zidenfyfikowane ryzyka logistyke

< P

Akceptowalne ryzyka

Rysunek 3. Sterowanie i kontrola ryzyka.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Www.tipr.ath.bielsko.pl/materialy/dm_20080424.

Ryzyko nie zaczyna si¢ od zera i nie konczy zerem. Ono jest i towarzyszy nam w
kazdej decyzji. Ryzyko wymaga dziatania pro-aktywnego. Budujemy w organizacji strukture,
ktora bedzie ulatwiata identyfikacje ryzyka, jego oceng oraz umozliwiata decydowanie, ktore
ryzyko bedzie podlegato zarzadzaniu. Ulatwieniem tu moze by¢ uniwersalna taksonomia
ryzyka, dzieki ktorej mozemy dzieli¢ je na kategorie i pod-kategorie (patrz rys.4).
Ryzyko mozemy albo zaakceptowaé, decydujac si¢ na to, ze w przysztosci wystapi¢ moze
problem, albo bedziemy podejmowaé dziatania tlumienia niepozadanego ryzyka. Przy
modelowaniu pomiaru ryzyka nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze bledy w modelu lub
nieumiejetne jego stosowanie prowadzi do paralizu calego procesu zarzadzania ryzykiem,

poniewaz wyniki pomiaréw opisujg w takiej sytuacji zupehie inng rzeczywisto$é.??

22 www.tipr.ath.bielsko.pl/materialy/dm_20080424.
B 7. Krysiak, Ryzyko kredytowe a wartosé firmy, Krakow 2006, s.14.
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Mitygacja ryzyka, czyli obnizanie prawdopodobienstwa jego spetnienia, bardzo czesto
wymaga uruchamiania skomplikowanych procesow w zarzadzaniu logistycznym - potrzebne
sg do tego: budzet, zasoby, plan, harmonogram i kontrola realizacji planu. Czgsto dziatania
mitygacyjne prowadzag do glebokich zmian w decyzjach logistycznych, np. zmiany

organizacji procesu dostawy, ushugi.

R4 generuje nieakceptowalne ryzyko —
A nalezy je niezwlocznie ograniczy¢, lub
nastgpi zamkniecie wszelkiej dziatalnosci
biznesowej, ktéra je powoduje.
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Rysunek 4. Przyklad mapy ryzyk.

Zrodto: www.tipr.ath.bielsko.pl/materialy/dm_20080424.

W przypadku pozytywnego ryzyka - czyli okazji - rowniez powinni$my inicjowac
dziatania, tym razem wzmacniajace szanse wystgpienia pozytywnych zdarzen. To takze
wymaga planowania, budzetu, zasobéw 1 kontroli. W dobrych budzetach logistycznych

istnieje rezerwa stuzgca wytacznie do finansowania sytuacji wyjatkowych i mitygacji ryzyka.

Podsumowanie

Zarzadzanie ryzykiem powinno by¢ jedng z najwazniejszych dobrych praktyk
zarzadzania logistycznego 1 stosowane dobrze powinno przyczynia¢ si¢ do sukcesu w
prowadzonych uslugach. Niestety zarzadzanie ryzykiem w logistyce JBR sprowadza si¢
jedynie do rejestracji rzeczy stanowiagcych przypuszczalne zagrozenie w ich dziatalnosci.

Rezerwa budzetowa, ktora powinna shuzy¢ finansowaniu akcji mitygacji ryzyka, albo
nie istnieje, albo jest wydawana niewlasciwie na inne cele (np. na zakupy towarow, ktore nie

wplywaja na wzrost wartosci firmy).



W  przypadku kwestii nieusystematyzowanych badz budzacych watpliwosci,
menedzerowie logistyki po prostu powinni stosowa¢ zdroworozsadkowe podejscie.

Zarzadzanie ryzykiem W JBR jest nicodlacznym elementem ich funkcjonowania na
rynku, poniewaz zgodnie z tym, co przedstawiono W opracowaniu, ryzyko wystepuje W
kazdym aspekcie ich dziatalnosci. Moze ono dotyczy¢ transakcji pienieznych, zatrudnienia
pracownikow czy tez podejmowania nowych inwestycji ukierunkowanych na coraz to
bardziej ambitne cele w dziatalnosci badawczo-rozwojowej na uzytek gospodarki i catego

spoleczenstwa.
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Bankowy Fundusz Gwarancyjny jako instrument stabilnosci
finansowej (P. Parzych).

Banking Guarantee Fund as an instrument of financial stability.
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Streszczenie

Glownym tematem artykutu jest instytucja Bankowego Funduszu Gwarancyjnego i
jego rola w systemie stabilnosci finansowej. Artykul rozpoczyna zdefiniowania pojecia
stabilnosci finansowej, nastepnie zarysowana jest problematyka kryzysow bankowych. Autor
omawia system gwarantowania depozytoéw w ogo6lnosci, zeby kolejno przejs¢ do omowienia
funkcjonowania tego systemu w Polsce. Sednem artykutu jest opisanie Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego jako elementu sieci bezpieczenstwa finansowego. Struktura Funduszu a takze
mechanizmy, w wymiarze prawnym oraz instytucjonalnym, w nim zawarte. Artykut konczy
kilka uwag odnosnie ostatnich zmian legislacyjnych oraz ogodlna opinia na temat polityki

ustawodawczej w tym zakresie.

Slowa kluczowa: stabilnos$¢ finansowa, kryzys finansowy, sie¢ bezpieczenstwa finansowego,

gwarantowanie depozytow.

Summary

The main topic of the article is the institution of the Bank Guarantee Fund and its role in the
financial stability system. The article begins to define the concept of financial stability, then
outlines the problems of banking crises. The author discusses the system of deposit guarantee
in general to go on to discuss the functioning of this system in Poland. The essence of the
article is a discussion of the Bank Guarantee Fund as part of the financial security network.
Structure of the Fund as well as the mechanisms, in the legal and institutional context,
contained in it. The article concludes with some remarks on recent legislative changes and the

general opinion about legislative policy in this regard.

Keywords: financial stability, financial crisis, financial security network, deposit guarantee.
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Wstep

System gwarantowania depozytow nalezy rozpatrywa¢ w kontek$cie jego
podstawowej funkcji, jaka jest ochrona stabilnosci systemu bankowego, wchodzacego w
szeroko pojety mechanizm stabilno$ci finansowej. Powszechnie aprobowany jest poglad, ze
stan stabilnosci finansowej podlega ochronie prawnej jako dobro publiczne.

W doktrynie funkcjonuje szereg definicji stabilno$ci finansowej. Rozumiana jest ona
jako stan, w ktorym system finansowy prawidlowo spetnia swoje podstawowe funkcje, czyli
zapewnia sprawny przeptyw s$rodkoéw finansowych, prawidlowa wycene aktywow oraz
bezpieczny przebieg platnosci. Stabilno$¢ finansowa rozumiana jest rowniez jako brak
kryzysu finansowego, stan minimalizowania ryzyka systemowego, jak réwniez
wstrzymywania wstrzasow i zapobiegania szokom prowadzacym do kryzysu.?

Obie te definicje, nieodbiegajace znaczaco od siebie, uzna¢ nalezy za prawidtowe.
Stabilno$¢ systemu finansowego polega na utrzymywania prawidtowego funkcjonowania jego
podstawowych funkcji, nawet w sytuacji wystgpienia anormalnych zjawisk, mogacych
negatywnie na nie wpltyngé. Sama idea tego systemu stabilizujagcego polega bowiem na
uniezaleznieniu go od wystgpujacych zaburzen ekonomicznych w taki sposéb, aby
dostosowywatl si¢ on i odpowiednio reagowal, utrzymujac jednocze$nie swoj pierwotny
ksztalt. Nalezy w tym miejscu wskazac, ze relacja migdzy stabilno$cig finansowg a systemem

ochrony depozytow nie ksztaltuje si¢ w sposdb jednoznacznie pozytywny.

Kryzys bankowy jako pojecie sektorowe wymuszajace dzialania na rzecz stabilizacji

finansowej panstwa.

Pojecie kryzysu bankowego definiowane jest jako sytuacja, w ktérej znaczna czeg$¢
sektora bankowego straci bezpieczenstwo, wyraza si¢ to poprzez nastgpowanie masowych
upadtosci albo zaistnienie problemow ze stabilnosciag w bankach, ktére maja przewazajacy
udziat w rynku. Utrata przez bank bezpieczenstwa oznacza jego niewyptacalnosé.?
Bezpieczenstwo sektora bankowego jest z kolei sumg bezpieczenstw bankow, ktore wchodza
w jego sktad. Oznacza to, ze sektor bankowy nie traci swojego bezpieczenstwa poprzez
niewyptacalno$¢ jednego banku, ale poprzez upadek przewazajacej czegsci sektora

bankowego.

! M. Gospodarowicz, System gwarantowania depozytéw z uwzglednieniem indywidualnego ryzyka banku i
ryzyka systemowego, Warszawa 2015, s. 82.

2 M. Iwanicz-Drozdowska, Teorie kryzysow bankowych, [wW] Kryzysy bankowe. Przyczyny i rozwigzania,
red. M. lwanicz-Drozdowska, Warszawa 2002, s. 35.
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Mozna oczywiscie wyobrazi¢ sobie skrajny przypadek, w ktorym wiekszosciowy
udziat rynku bankowego w danym panstwie posiada jeden bank, jednak jest to przypadek
rzadki i bardzo niepozadany, zblizajacy takie rozwigzanie do znanych z niedalekiej historii
rozwigzan charakterystycznych dla gospodarki sterowanej centralnie. Stad za normalng
sytuacje uwaza si¢ funkcjonowanie obok siebie wigkszej liczby podmiotow bankowych
pozostajacych wzgledem siebie w pozycji konkurencyjnej. Prowadzi to jednak do
uruchamiania kolejnych i czgsto ryzykownych (innowacyjnych?) instrumentéw bankowych,
mogacych naruszy¢ rownowage finansowg calego sektora.

Prawdopodobienstwo wystgpienia kryzysu bankowego zwigksza si¢ wrgcz w
przypadku zle skonstruowanego systemu gwarantowania depozytow. Skuteczno$¢ tego
systemu zalezna jest od jego bezposredniej konstrukcji, ale réwniez Srodowiska
instytucjonalnego, w ktérym wystepuje. Prawidlowa wydaje si¢ by¢ teza, iz zly system
gwarantowania depozytéw wywiera bardziej negatywny wplyw na stabilno$¢ finansowa,
anizeli jego catkowity brak.® Warto jeszcze w tym miejscu wspomnieé, ze na prawidlowe
funkcjonowanie rzeczonego systemu maja wplyw nie tylko regulacje prawne go tworzace czy
otaczajace, ale rOwniez sposob jego postrzegania przez klientdow bankéw, wzbudzajacy w
nich poczucie pewnosci oraz bedacy dla nich systemem wiarygodnym, ktory wywiaze si¢ ze
swoich zobowigzan, gdy zaistnieje taka konieczno$é.*

Pewnym rodzajem kryzysu bankowego, niegdy$ bardzo powszechnym, jest zjawisko
paniki bankowej (ang. bank run). Wspodtczesnie, miedzy innymi dzigki systemowi
gwarantowania depozytow, jest to zjawisko nie wystepujace czesto, a gdy ma to juz miejsce
nie przyjmuje ono spektakularnych rozmiarow, a przybiera jedynie postaé tzw. cichego runu,
polegajacego na wycofywaniu depozytow przez klientdw instytucjonalnych, bez oblezen kas
banku.> Warto jednak poswigci¢ kilka zdan temu zjawisku, gdyz miato ono niezwykle istotny
wplyw na powstanie systemu gwarantowania depozytéw. Panika bankowa ma miejsce, gdy w
tym samym czasie duza liczba klientow zamierza wycofa¢ swoje depozyty z danej instytucji
finansowej. Zachowanie takie umotywowane jest przekonaniem, ze dana instytucja ma lub
bedzie mie¢ problemy z wyplacalnoscia. Wycofywanie depozytéw oparte na takim
przekonaniu moze faktycznie doprowadzi¢ do problemoéw finansowych instytucji

depozytowej, a tym samym zaistnieje zjawisko samospetniajacej si¢ przepowiedni. W tym

3 M. Gospodarowicz, System gwarantowania depozytow z uwzglednieniem indywidualnego ryzyka banku
i ryzyka systemowego, Warszawa 2015, s. 83.

4 M. Gospodarowicz, System gwarantowania depozytow z uwzglednieniem indywidualnego ryzyka banku
i ryzyka systemowego, Warszawa 2015, s. 84.

5 M. Iwanicz-Drozdowska, Teorie kryzyséw bankowych, [w] Kryzysy bankowe. Przyczyny i rozwigzania, red.
Matgorzata Iwanicz-Drozdowska, Warszawa 2002, s. 36.
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przypadku zachodzi bowiem dodatnie sprz¢zenie zwrotne, ktore przejawia si¢ tym, ze
wycofywanie przez klientow swoich depozytow, doprowadza do zwigkszenia
prawdopodobienstwa niewyptacalnosci bankéw, co z kolei doprowadza do kolejnych
wycofywanych depozytow. Wspotczesnie, celem przeciwdziatania takim zjawiskom,
wprowadza si¢ obowigzkowe rezerwy gotowkowe, ktore banki muszg posiada¢ w okreslone;j
ilosci. Najbardziej charakterystycznym kryzysem tego rodzaju wydaje si¢ by¢ panika
bankowa roku 1907, ktoéra zapoczatkowana zostata nieudang proba manipulacji akcjami
United Copper Company. Banki, ktore finansowaty te operacje, utracity swg wyptacalnosc,
doprowadzajac jednoczesnie do problemoéw finansowych bankéw stowarzyszonych oraz
trust’0w. Upadt Knickerbocker Trust Company, bedacy trzecig co do wielkosci tego rodzaju
organizacja w Nowym Jorku, co doprowadzito do wycofania rezerw z bankow nowojorskich
przez banki regionalne oraz wprowadzito stan zaniepokojenia w pozostatych trust’ach,
funkcjonujacych na rynku. Nieudolne proby reagowania na upadki kolejnych instytucji
finansowych oraz skala samego zjawiska, doprowadzity do powstania, dzialajacego do dzis,
Systemu Rezerwy Federalnej Stanéw Zjednoczonych (FED), pelnigcego rolg banku
centralnego Stanéw Zjednoczonych.®

W doktrynie finansowej funkcjonujg dwa zasadnicze sposoby postrzegania kryzysow
finansowych. Pierwszy z nich, reprezentowany przez monetarystow (Friedman, Schwartz)
wigze kryzys finansowy z opisang wczesniej panikg bankowa, ktora doprowadza do zaktocen
w podazy pieniagdza, a tym samym obniza aktywno$¢ gospodarcza. Druga teoria kryzysu
finansowego, definiuje pojecie kryzysu finansowego poprzez wskazanie okreslonych
czynnikéw albo ich kombinacji, ktore musza wystapic¢: jest to spadek cen aktywow, upadios¢
duzych instytucji finansowych 1 niefinansowych, deflacja badZz obnizenie inflacji oraz
zaburzenia na rynku walutowym (definicja szeroka; Kindleberg, Minsky). Teoria ta, na skutek
licznej krytyki, doprecyzowana zostala poprzez stworzenie tak zwanego modelu triady, w
ktorego sktad wchodzi asymetria informacji, negatywna selekcja i pokusa naduzycia.” Obie te
teorie w swych ostatecznych wersjach w wielu elementach si¢ przenikaja, jednolicie
twierdzac, ze gtdéwnym skutkiem kryzysu jest obnizenie aktywnosci finansowej. Znaczace
rozbiezno$ci pojawiaja si¢ jednak podczas analizy sposobdéw reagowania na zaistniate

zaburzenia. Monetary$ci stoja na stanowisku, Ze rola panstwa winna ogranicza¢ si¢ do

& W. Kwasnicki, Panika roku 1907 — kryzys finansowy 2009. Sto lat budowania kreatywnego kapitalizmu, [w]
Ekonomia XXI wieku, nr 2 (2), Wroctaw 2014, s. 9-33.

" M. lwanicz-Drozdowska, Teorie kryzyséw bankowych, [W] Kryzysy bankowe. Przyczyny i rozwigzania, red. M.
Iwanicz-Drozdowska, Warszawa 2002, s. 37.



minimum, w modelu triady z kolei panstwo, w rozwigzywaniu kryzysu, odgrywa role
zasadnicza.

Niezaleznie od wyboru definicji, kryzys finansowy postrzegany jest jako zjawisko
zagrazajagce zaroOwno gospodarce w skali makro, jak 1 pojedynczym gospodarstwom
domowym, charakteryzujace si¢ duza predkoscig rozprzestrzeniania si¢ oraz prowadzaca do
silnej destrukcji poprzez destabilizacje¢ stosunkow spotecznych w procesach wytwarzania,
podzialu 1 konsumpcji. Dlatego tez, pomimo zrdéznicowanego podejscia co do koniecznej
aktywnos$ci panstwa celem przeciwdziatania zjawiskom generujacym sytuacje kryzysowa

oraz jej tagodzenia, nikt tej roli nie kwestionuje.

System gwarantowania depozytow jako podstawowy instrument systemu wspierania

stabilnos$ci finansowej panstwa

Powszechnie wskazuje sig, ze system gwarantowania depozytow stanowi podstawowy
element sieci bezpieczenstwa przeciwdziatajacej kryzysom ale rowniez okreslajacej
mechanizm reagowania na ich zaistnienie. Na $wiecie funkcjonujg rézne modele systemu
ochrony depozytow, co wynika z roéznic wystepujacych w systemach bankowych, czy tez
réznic wystepujacych w ogoélnych systemach finansowych poszczegdlnych panstw.
W obrgbie panstw Unii Europejskiej funkcjonuja dyrektywy harmonizujace rozwigzania
poszczegdlnych panstw. Dzieje si¢ to poprzez okreslenie minimalnego standardu
gwarantowania depozytow. Wyroznia si¢ dwie podstawowe formuly gwarantowania
depozytéw, a mianowicie gwarantowanie domniemane — implicite i formalne — explicite.

Podstawg gwarancji implicite jest zaufanie systemu bankowego, ze rzad lub bank
centralny zareaguje w przypadku zaburzen w sektorze. W tym przypadku nie jest
powolywana odrgbna, stala instytucja, ale role taka przybiera inna, funkcjonujgca instytucja,
taka jak bank centralny, gdy przychodzi ku temu potrzeba. Gwarancje formalne opieraja si¢
za$ na powolaniu stalej instytucji gwarancyjnej albo nalozenie zadan w tym zakresie na inng
instytucje, stojaca na strazy bezpieczenstwa finansowego. Zasadnicza rdznica migdzy oboma
formutami opiera si¢ na tym, ze w przypadku gwarantowania explicite tworzone sg stale
mechanizmy ochrony depozytéw 1 wspierania bankow, ktore znane sg wszystkim
uczestnikom rynku. W przypadku gwarantowania formalnego, mechanizmy takie przybieraja

forme dziatania ad hoc.®

Czynniki wplywajace na wybor modelu gwarantowania depozytow

8 R. Sura, Bankowy Fundusz Gwarancyjny jak podmiot administrujgcy, Lublin 2013, 37-38.
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Model jaki przybiera system gwarantowania depozytow jest bezposrednio zwigzany z
jego celem. Jezeli zakladamy, ze podstawowa funkcja tego systemu jest wyptacanie srodkow
zgromadzonych przez deponentéw upadlego banku, a wigc ochrona deponentow, wtedy
system gwarantowania depozytoOw opiera si¢ na instytucji typu pay box, ktora wyptaca srodki
gwarantowane. Model taki funkcjonuje w wigkszosci krajow europejskich.

W Polsce system gwarantowania depozytow opiera si¢ zas na zasadzie risk minimizer,
poniewaz celem tego systemu jest poza ochrong deponentow, rowniez zapewnienie
stabilnosci catego systemu. System taki poza obowigzkiem wyptaty $rodkow
gwarantowanych, wyposazony jest rowniez w uprawienia kontrolne oraz nadzorcze.’
Kluczowa kwestig jest takze sposob, w jaki system ten ma by¢ finansowany. Wyrdznia si¢
trzy mozliwe do zastosowania sposoby finansowania systemu gwarantowania depozytow.
Pierwszym jest finansowanie ex ante, polegajace na pobieraniu sktadek od cztonkéw systemu,
do ustalonego poziomu docelowego. Finansowanie ex post polega z kolei na zbieraniu
sktadek w sytuacji, gdy nastala potrzeba do wyptaty $rodkéw gwarantowanych, czyli po
ogloszeniu upadto$ci banku. Trzecim sposobem finansowania jest tak zwany system
mieszany, ktory laczy dwa wczesniejsze. Na marginesie nalezy wskaza¢, ze skladka moze
mie¢ forme jednolita dla wszystkich cztonkoéw systemu (system liniowy) albo zréznicowana,
ze wzgledu na okre$lone kryterium, np. warto$¢ depozytow (system progresywny).}0 W
wigkszosci funkcjonujacych systemow obowigzuje skladka ex ante, za ktorg przemawia
cho¢by wigksza stabilno$¢ funkcjonowania tegoz systemu, koszty jakie banki musza z tego
tytulu ponosi¢ sa bardziej roztozone w czasie, a dodatkowo w finansowaniu systemu udziat
bierze rowniez bank, ktory oglosit upadtos¢. W doktrynie podnosi si¢ rowniez szereg
argumentéw przemawiajacych za sktadka ex post, takich jak brak obcigzania bankow w
przypadku braku upadto$ci czy mozliwo$¢ lepszego wyznaczenia niezbgdnych obcigzen,

oszacowanych na podstawie upadtosci, ktora juz nastgpita.*

Ewolucja systemu gwarantowania depozytow w Polsce. Sie¢ bezpieczenstwa

finansowego.

System gwarantowania depozytéw w Polsce poczatkowo przybrat formule
gwarantowania domniemanego — implicite. Dekretem o reformie bankowej z 25 pazdziernika

1948 r. powotano do zycia Powszechng Kase Oszczednosci, ktéra gromadzita indywidualne

9 R. Sura, Bankowy Fundusz Gwarancyjny jak podmiot administrujacy, Lublin 2013, 38.
10R. Sura, Bankowy Fundusz Gwarancyjny jak podmiot administrujacy, Lublin 2013, 41.
1R, Sura, Bankowy Fundusz Gwarancyjny jak podmiot administrujacy, Lublin 2013, 42.



oszczednosci, a za jej zobowigzania z tego tytutu odpowiedzialno$¢ ponosit Skarb Panstwa,
bez ograniczen.

Kolejnymi dziataniami ustawodawczymi ograniczano t¢ odpowiedzialnos¢. Ustawa —
Prawo bankowe z dnia 26 lutego 1982 r. ograniczyta odpowiedzialno$¢ skarbu panstwa
wylacznie do depozytéw oséb fizycznych, kolejno Ustawa — Prawo bankowe z 31 stycznia
1989 r. zaktadata odpowiedzialno$¢ skarbu panstwa za oszczednosci zdeponowane w bankach
panstwowych, oraz w innych, ktore byly objete ochrong przed wejSciem w zycie ustawy

(PKO BP, Pekao SA i BGZ SA). 1

Bankowy Fundusz Gwarancyjny jako instytucja sieci bezpieczenstwa finansowego RP

Bankowy Fundusz Gwarancyjny jako odrgbny podmiot, rozpoczat swoja dziatalnosé¢
w kwietni 1995 r. na mocy Ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym. Ustawa ta implementowata do polskiego porzadku prawnego Dyrektywe
94/19/WE w sprawie systemow gwarantowania depozytow bankowych. System ten oparty
zostatl na kilkunastu podstawowych zasadach, z ktorych na szczegdlna uwage zastuguje:
okreslenie charakteru Bankowego Funduszu Gwarancyjnego jako risk minimizer;
sformutowanie finansowania systemu w sposdéb mieszany, mianowicie na fundusz pomocowy
— ex ante, na fundusz ochrony $§rodkow gwarantowanych — ex post; uznanie, ze uczestnictwo
w systemie jest powszechne i obligatoryjne dla wszystkich bankéw, ktore Swiadcza swoje
uslugi na terenie RP; zagwarantowanie wszystkim uczestnikom réwnosci w korzystaniu z
zasobow BFG; ustalenie z gory form 1 kryteriow udzielania pomocy bankom; udzielanie
pomocy bankom na zasadach korzystniejszych niz rynkowe czy uznanie niezaleznoS$ci
Funduszu w ustalaniu ogélnych warunkéw pomocy.?

Bankowy Fundusz Gwarancyjny, wraz z Narodowym Bankiem Polski jako
pozyczkodawcg ostatniej instancji, Komisja Nadzoru Finansowego jako instytucja sprawujaca
nadzor nad sektorem bankowym, oraz Ministrem Finanséw nadzorujacym regulacje systemu
finansowego, stanowig sie¢ bezpieczenstwa finansowego RP (safety net). Struktura ta opiera
si¢ na dwodch plaszczyznach. Pierwsza z nich sg regulacje prawne, drugg za$ rozwigzania
instytucjonalne. W sktad bezpieczenstwa finansowego wchodza takie elementy jak: dobra
kondycja finansowa instytucji finansowych, przejawiajaca si¢ wyptacalnoscia oraz
umiejetnym zarzadzaniem ryzykiem; bezpieczenstwo transakcji finansowych, polegajace na

zachowaniu  wiarygodnos$ci  finansowej  kontrahentéw; sprawne  funkcjonowanie

12 R. Sura, Bankowy Fundusz Gwarancyjny jak podmiot administrujacy, Lublin 2013, 48.
13 R. Sura, Bankowy Fundusz Gwarancyjny jak podmiot administrujacy, Lublin 2013, 51.
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mechanizmow rynku finansowego; bezpieczenstwo klienta rynku finansowego,
uwzgledniajace asymetri¢ informacji, to znaczy fakt nizszego poziomu informacji (wiedzy) na
temat danego produktu oraz mechanizm ochronny w sytuacji niewyptacalnosci posrednika
finansowego.**

Plaszczyzna instytucjonalna bezpieczenstwa finansowego opiera si¢ na
trzyelementowej strukturze, w sktad ktorej wchodzg wzajemnie si¢ uzupetniajgce podmioty.
Konstrukcja ta sktada si¢ z nadzoru ostrozno$ciowego, pozyczkodawcy ostatniej szansy oraz
podmiotu gwarantujgcego depozyty. Podmioty te, wyposazone w odpowiednie kompetencje i
spetniajagc powierzone im zadania realizujg gloéwny cel, jakim jest zapewnienie stabilnosci
systemu finansowego.® Pojawia si¢ jednak pytanie, czy bank centralny jako pozyczkodawca
ostatniej instancji nie bylby w stanie powtrzymac paniki bankowej, dzigki pozyczaniu
bankom odpowiedniej iloSci pieniedzy, w zwigzku z czym czy konieczne jest w ogole
istnienie gwaranta depozytow. W doktrynie panuje poglad, Ze instytucje te rdznig si¢ w
zasadniczej mierze w sposobie dziatania. Pozyczkodawca ostatniej szansy podejmuje decyzje
0 udzieleniu pozyczki opierajac si¢ na niejawnych zasadach (dyskrecjonalnie), bowiem
niejako realizuje polityke panstwa na wielu plaszczyznach. System gwarancji depozytowych
oparty jest na jasnych regutach, ktore zabezpieczajg deponentdow przez ryzykiem zaistnienia
kryzysu, na zasadzie rozstrzygni¢¢ o charakterze zwigzanym, to znaczy ze zaistnienie jasno
okreslonych przestanek wiacza mechanizm ochrony depozytow.'® Bez trudu dostrzec mozna,
ze podzial wspomnianej struktury miedzy okreslone instytucje opiera si¢ na uzasadnionych
podstawach, co nie zmienia jednak faktu, Ze dyskusje na ten temat nie pozwalaja na
przedstawienie w pelni aprobowanego stanowiska. Jako przyktad niech postuzy
instytucjonalne umiejscowienie nadzoru bankowego, ktory aktualnie znajduje si¢ w
kompetencji Komisji Nadzoru Bankowego, ale tak i w przesztosci, jak i wszystko na to
wskazuje w przyszto$ci, znajdzie si¢ on w gestii Narodowego Banku Polskiego, pelnigcego

role banku centralnego.
System gwarantowania depozytow w Polsce.

Instytucja gwarantowania depozytow w Polsce jest Bankowy Fundusz Gwarancyjny

(BFG). W zakres ochrony wchodza $rodki finansowe zgromadzone w instytucjach

14 M. Gospodarowicz, System gwarantowania depozytdow z uwzglednieniem indywidualnego ryzyka banku i
ryzyka systemowego, Warszawa 2015, s. 28-29.

15 M. Gospodarowicz, System gwarantowania depozytéw z uwzglednieniem indywidualnego ryzyka banku i
ryzyka systemowego, Warszawa 2015, s. 29-31.

16 M. Gospodarowicz, System gwarantowania depozytdow z uwzglednieniem indywidualnego ryzyka banku i
ryzyka systemowego, Warszawa 2015, s. 31.



finansowych, dzialajacych na terenie RP, takich jak banki komercyjne, banki spotdzielcze a
takze spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe. Przedmiotem gwarancji sa depozyty,
czyli $rodki zgromadzone w banku, na rachunku imiennym. W przypadku, gdy wtascicielami
rachunku bankowego jest kilka osob, podlegaja oni ochronie w czesciach rownych, chyba ze
w umowie postanowili inaczej. W zakres gwarancji wchodzg takze imiennie nalezno$ci
wynikajace z innych czynnosci bankowych np. bony oszczednosciowe. !’

Bankowy Fundusz Gwarancyjny realizujac swoje zadania jako podmiot typu risk
minimizer, wykonuje dziatania z zakresu dzialalno$ci pomocowej wobec bankoéw
zagrozonych niewyptacalnos$cig. Pomoc ta ma charakter zwrotnego wsparcia finansowego, w
postaci pozyczek, poreczen i gwarancji oraz nabycia niezagrozonych, bezspornych
wierzytelnosci. Ponadto Fundusz zobowigzany jest do gromadzenia i analizowania informacji
0 bankach. ! Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze dzialalnoé¢ Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego podzieli¢ mozna na cztery rodzaje: dziatalno$¢ gwarancyjna — ochrona
wktadoéw pienigznych na rachunkach bankowych; dziatalno$¢ pomocowa — pomoc finansowa
skierowana do bankow, ktore podjety procedure auto sanacji, w obliczu utraty wyptacalnosci;
dziatalnos$¢ kontrolna — wspieranie procesow taczenia si¢ bankdw zagrozonych ze stabilnymi;
dziatalnoéé badawcza — gromadzenie i analizowanie informacji o bankach.*® Podmiotami,
ktérych srodki finansowe na rachunkach oraz nalezno$ci z innych czynnosci bankowych sa
objete gwarancjami, sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace
osobowo$ci prawnej, ktorym ustawa przyznata zdolno$§¢ prawna (np. wspdlnoty
mieszkaniowe) oraz kasy oszczedno$ciowe i1 pracownicze kasy zapomogowo-pozyczkowe.
Przedmiotem gwarancji sg sSrodki pieni¢zne zgromadzone na wszystkich imiennych
rachunkach bankowych (bez wzglgdu na walutg), a takze naleznos$ci wynikajace z innych
czynno$ci bankowych (np. udzielenie gwarancji bankowej czy emitowanie bankowych
papieréw wartosciowych).?% Obecnie gwarantowane sg zdeponowane $rodki finansowe do
kwoty réwnowartosci  100.000 euro. Zgodnie z Ustawg o Bankowym Funduszu

Gwarancyjnym, Komisja Nadzoru Finansowego informuje niezwtocznie zarzad Funduszu o

17 M. Gospodarowicz, System gwarantowania depozytow z uwzglednieniem indywidualnego ryzyka banku i
ryzyka systemowego, Warszawa 2015, s. 209-210.

18 M. Gospodarowicz, System gwarantowania depozytow z uwzglednieniem indywidualnego ryzyka banku i
ryzyka systemowego, Warszawa 2015, s. 211.

19 D. Jara, System bezpieczenstwa $rodkéw ulokowanych w sektorze bankowym — bankowy fundusz
gwarancyjny, [w] System nadzoru i bezpieczenstwa na rynku finansowym w Polsce, red. D. Ostrowska,
Warszawa 2013, s. 128.

20 D. Jara, System bezpieczenstwa $rodkow ulokowanych w sektorze bankowym — bankowy fundusz
gwarancyjny, [w] System nadzoru i bezpieczenstwa na rynku finansowym w Polsce, red. D Ostrowska,
Warszawa 2013, s. 134.

71



koniecznosci wszczecia przez zarzad banku postgpowania naprawczego. W przypadku, gdy
warunki gwarancji zostang spetnione zarzad komisaryczny (bank krajowy) lub dyrektor
oddziatu, zarzadca zagraniczny (bank zagraniczny), po dokonaniu ustalen w zakresie ksiag
rachunkowych banku na dzien spetnienia warunku gwarancji, okresla liste deponentéw, ktora
nastepnie przekazuje BFG. Decyzje w przedmiocie wyplaty srodkdéw gwarantowanych
podejmuje Zarzad Funduszu w drodze uchwaty, w ktorej okre§la podmiot, za posrednictwem
ktoérego beda realizowane wyptaty; sposoéb dokonywania wyplat; kwote stanowigca sume
srodkow gwarantowanych oraz wysoko$¢ kwot obowigzkowych wptat podmiotow objetych
systemem gwarantowania oraz terminu ich wniesienia.’! Zgodnie z Ustawa, zrodlami
finansowania Funduszu s3: obowigzkowe optaty roczne, wnoszone prze podmioty objete
systemem gwarantowania; kwoty przekazane z funduszu ochrony $rodkéw gwarantowanych,
pochodzace z wptat podmiotow, objetych systemem gwarantowania, dokonywanych zgodnie
z uchwatg Zarzadu Funduszu, na wyodrgbniony rachunek specjalny Funduszu w Narodowym
Banku Polskim; dochody z oprocentowania pozyczek udzielonych przez Fundusz oraz
dochody z oprocentowania papieréw wartosciowych; srodki uzyskane w ramach bezzwrotne;j
pomocy zagranicznej; $rodki z dotacji udzielonych na wniosek Funduszu, z budzetu panstwa
na zasadach okre§lonych w przepisach o finansach publicznych oraz $rodki z kredytu
krotkoterminowego udzielonego przez Narodowy Bank Polski oraz udzielone pozyczki ze
srodkow budzetu pafstwa, a takze inne dochody. Srodki Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego podzielono, pod wzglegdem funkcjonalnym, na nastgpujace fundusze:
statutowy, pomocowy, zapasowy, z aktualizacji wyceny, ochrony $rodkéw gwarantowanych
oraz restrukturyzacji bankéw spotdzielczych. Celem funduszu statutowego jest zapewnienie
srodko6w na nabycie rzeczowego majatku trwatego Funduszu, a takze dokonywanie wyptat
gwarancyjnych, po wyczerpaniu si¢ §rodkéw w innych funduszach. Na fundusz pomocowy
skladaja si¢ optaty roczne bankow oraz NBP, a takze S$rodki przeniesione z funduszu
zapasowego. Fundusz ten przeznaczony jest na finansowanie dziatalno$ci pomocowe;.
Funkcja gwarancyjna realizowana jest poprzez fundusz ochrony $rodkow gwarantowanych.

Fundusz z aktualizacji wyceny stuzy do ewidencji zmian wartoéci §rodkow trwatych. Srodki

2L D. Jara, System bezpieczenstwa $rodkéow ulokowanych w sektorze bankowym — bankowy fundusz
gwarancyjny, [w] System nadzoru i bezpieczenstwa na rynku finansowym w Polsce, red. D. Ostrowska,
Warszawa 2013, s. 141-142.



funduszu restrukturyzacji bankéw spotdzielczych, zgromadzone ze S$rodkéw bankdéw

spotdzielczych, przeznaczane sg na dziatalno$é pomocowa wobec bankow spotdzielczych.??
Struktura Bankowego Funduszu Gwarancyjnego

Ostatnim elementem jaki nalezy omdéwié jest organizacja wewnetrzna Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego, ktéra wynika z Ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym
oraz Statutu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego. Organami Funduszu sg Rada Funduszu,
ktore okresla zasady i tryb realizacji zadan oraz sprawuje nadzor nad Zarzadem Funduszu,
ktéry reprezentuje Fundusz oraz wykonuje jego zadania pomocowe i gwarancyjne. Nadzor
nad dziatalno$cig Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, pod wzgledem jej legalnosci 1
zgodnosci ze statutem, sprawuje Minister Finansow. W sktad Rady Funduszu, ktorej kadencja
trwa trzy lata wchodzi przewodniczacy i siedmiu cztonkéw. Przewodniczacego powoluje i
odwotuje Minister Finanséw, po zasiggnigciu opinii Prezesa NBP i Przewodniczacego KNF.
Powolanie pozostalych cztonkéw Rady roztozone jest na kilka instytucji, a mianowicie po
dwoch cztonkdéw powotuje Minister Finanséw, Prezes NBP oraz Zwigzek Bankow Polskich,
jednego cztonka powotuje Przewodniczacy KNF.2 W sktad Zarzadu Funduszu, ktorego
kadencja rowniez trwa trzy lata, wchodzi Prezes i jego zastgpca oraz od trzech do pigciu

cztonkow, powotywanych przez Rade Funduszu.?*

Podsumowanie

Konkludujac nalezy w pelni poprze¢ dzialania zaréwno prawodawcy unijnego
jak i ustawodawcy polskiego w zakresie ochrony srodkow zdeponowanych w bankach,
uznajac to za uzasadniong ingerencj¢ panstwa w wolny rynek na rzecz dobra powszechnego.
Nalezy w tym miejscu podkresli¢, Zze specyfika sektora bankowego powoduje koniecznosé
baczniejszej uwagi oraz rozsagdnych mechanizmow, ktére zabezpieczg banki oraz ich klientow
przed masowymi bankructwami zarowno jednych jak 1 drugich. Dziatania takie zminimalizujg
ryzyko wystepowania kryzyséw finansowych wystepujacych w gospodarce, ktora w
warunkach wolnorynkowych opiera si¢ na zasadzie systemu naczyn potaczonych, gdzie
problemy w jednym z jej sektorow nie pozostajg obojetne na reszte. Stusznos¢ przyjetych

rozwigzan pokazat przebieg kryzysu z lat 2008/2009, ktory dla sektora bankowego w Polsce

2 D. Jara, System bezpieczenstwa $rodkow ulokowanych w sektorze bankowym — bankowy fundusz
gwarancyjny, [w] System nadzoru i bezpieczefistwa na rynku finansowym w Polsce, red. D. Ostrowska,
Warszawa 2013, s. 146-147.

B R. Sura, Bankowy Fundusz Gwarancyjny jak podmiot administrujgcy, Lublin 2013, 147-148.

24 R, Sura, Bankowy Fundusz Gwarancyjny ...op. Cit., Lublin 2013, 153-154.
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okazal si¢ duzo tagodniejszy w poréwnaniu z innymi krajami Unii Europejskiej, w tym w
tych w ramach strefy Euro. Bardziej skuteczne rozwigzania w Polsce niedwuznacznie
wspieraja zaprezentowany wyzej model triady (w opozycji do stanowiska monetarystow),
ktory oczekuje od Panstwa aktywnej postawy na rynkach finansowych.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny funkcjonuje aktualnie na podstawie Ustawy z dnia 10
czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow
oraz przymusowej restrukturyzacji, ktora weszta w zycie 9 pazdziernika 2016 r. Ustawa ta
stanowita implementacj¢ do polskiego porzadku prawnego, dyrektywy BRRD (Bank
Recovery and Resolution Directive) oraz DGSD (Deposite Guarantee Schemes Directive).
Regulacje te poszerzaja zakres ochrony depozytow m.in. na $rodki zgromadzone na
deweloperskich rachunkach powierniczych oraz na rachunki bankowe, na ktéorych domy
maklerskie deponuja $rodki powierzone im przez klientow. Zwigkszone zostaty réwniez
kompetencj¢ BFG do przeprowadzenia przymusowej restrukturyzacji bankoéw. Zgodnie z
Ustawg, Bankowy Fundusz Gwarancyjny, w ramach przymusowej restrukturyzacji moze
m.in. sprzeda¢ upadajacy bank w catosci lub w czg$ci, umorzy¢ niektore zobowigzania banku
albo przenie$¢ watpliwe aktywa do podmiotu wyspecjalizowanego w zarzadzaniu takimi
aktywami. Polityka legislacyjna w tym zakresie wyraznie nabywa wigc charakteru
ekspansywnego, zwigkszajacego ingerencj¢ Panstwa w system finansowy. Dziatania te
wydaja si¢ by¢ stuszne, o czym wyzej, jednak obarczone sg ryzykiem przeregulowania, a tym

samym moga nie spetni¢ przypisanej im funkcji.
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Aktywnos$¢ organizacji pozarzadowych w Polsce (£. Dubicki).
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Streszczenie

W niniejszej publikacji przedstawiono charakterystyke aktywno$ci organizacji
pozarzadowych w Polsce. W pracy zostaly ujete problemy terminologiczne zwigzane z
aspektem dziatalno$ci organizacji pozarzadowych i sektorem non profit. Wskazane zostaty
roznice definicyjne charakteryzowanego problemu wynikajace z aktywno$ci wybranych
podmiotow, a takze geneza zjawiska z uwzglednieniem prawa miedzynarodowego. W
opracowaniu przedstawiono aktywno$¢ wybranych organizacji w aspekcie spotecznym,
prawnym, politycznym, jak réwniez ekonomicznym. Roéwniez okreslono aktywno$é
organizacji pozarzadowych w systemie prawa polskiego oraz zrodlta finansowania
dzialalnosci trzeciego sektora. W dalszej cze$ci publikacji odniesiono si¢ do badan
statystycznych przeprowadzonych przez Stowarzyszenie Klon/Jawor, okreslajac przy tym

najwazniejsze aktywnos$ci organizacji pozarzadowych.

Slowa kluczowe: organizacje pozarzadowe, stowarzyszenie, trzeci sektor, NGO.

Summary

This publication describes the activity of non-governmental organizations in Poland. The
labor includes terminological problems, related to the aspect of non-governmental
organizations and the non-profit sector. Differences in definition of the problem are described
from the activity of the described subjects were indicated, as well as the genesis of the
phenomenon, considering international law. The publication illustrates the phenomenon in
terms of social, legal, political, and economic aspect. The elaboration defines the activity of
NGOs in the Polish legal system and the sources of funding for the activities of the third
sector. In the next part of the publication, reference was made to statistical surveys carried out
by the Klon / Jawor Association, which identified the most important activities of non-

governmental organizations.

Key words: non-governmental organizations, association, third sector, NGOs.
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Wstep

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele okres§len organizacji pozarzagdowych i
sektora non profit. Problem z ich doktadnym definiowaniem jest konsekwencja trudnosci
terminologicznych. Nazewnictwo okre$lajgce organizacje trzeciego sektora jest niezwykle
urozmaicone i bogate, a tym samym nieostre i niejednoznaczne. Ustawicznie spotykanymi
terminami s3: organizacje obywatelskie, niedochodowe, uzytecznosci spotecznej,
charytatywne, obywatelskie, pozarzagdowe, niezalezne i1 wiele innych. W niniejszym
opracowaniu odniesiono si¢ do kwestii terminologicznych, ktére wystepuja w literaturze
miedzynarodowej i polskiej. Waznym aspektem, nadmienionym w tej publikacji sg kwestie
zwigzane z legislacja przepisow zwigzanych z tematyka organizacji pozarzadowych. Tres¢
opracowania zawiera takze klasyfikacje aktywnos$ci organizacji pozarzadowych, ktére moga
one wykonywaé, a takze problematyke ekonomiczng zwigzang z finansowaniem dziatan
organizacji trzeciego sektora. W dalszej cze$ci opracowania odniesiono si¢ do badan
statystycznych przeprowadzonych przez Stowarzyszenie Klon/Jawor, okreslajac przy tym

najwazniejsze aspekty aktywnos$ci organizacji pozarzadowych.
Problemy definicyjne sektora organizacji pozarzadowych

Obecny model aktywizacji organizacji spotecznych, bazujacy na modelu angielskim,
zostat uksztattowany w latach osiemdziesigtych XX wieku w ramach polityki urynkowienia 1
prywatyzacji sfery publicznej. Byly to pierwsze proby systematyzacji nazewnictwa, ktore jest
zwigzane z organizacjami pozarzadowymi.l. Wspomniane wczesniej pojecia dotyczace
sektora NGO sg czgsto stosowane zamiennie.

"Owe zrdznicowanie pojeciowe wynika z aktywnosci, ktore wykonuja okreslone
podmioty. Réznice definicyjne moga wynika¢ takze ze wzgledu na Zrddla finansowania,
formy dziatania lub tez inne kwestie prawne, spoteczne i ekonomiczne oraz odmienne
umiejscowienie relacji do innych podmiotow. Tak obszerne i niejednorodne nazewnictwo
wynika z wielotorowosci postaw wobec organizacji 1 ich powinnosci, wspdiczesnych
uwarunkowan polityczno-gospodarczych i praktyk podmiotéw panstwowych zwigzanych z
rozwojem trzeciego sektora.

W polskiej literaturze, najczesciej pojawiajacymi sie¢ okresleniami sg ,,organizacja non

profit” oraz ,organizacja pozarzadowa”. Pierwszy termin podkresla stosunek do sektora

1 F. Dopierala, K. Balon, W. Hesse-Schiller, Podatki a filantropia, Warszawa 2004, s. 15;



komercyjnego. Spotyka sie czesto thumaczenie terminu ,,non profit” na niezyskowne lub
niedochodowe. W literaturze przedmiotu przytoczone tlumaczenia sa powszechnie
krytykowane, poniewaz moga blednie sugerowal, iz takie organizacje nie przynosza
przychodow. Moze to wskazywac¢ takze na brak efektywnosci ekonomicznej opisywanych
podmiotow. Nalezy pamigta¢, ze organizacje non profit moga tworzy¢ zyski, a ponadto
powinny by¢ wydajnie zarzadzane. Drugi termin okresla relacj¢ podmiotu w stosunku do

sektora panstwowego i stawia ja w opozycji do panstwa.?

Rola rozwiazan prawnych w ksztaltowaniu sektora organizacji pozarzadowych w

Polsce po 1989 roku

Umozliwienie poprawnego i sprawnego funkcjonowania organizacji pozarzadowych
nie moze opierac si¢ na niejednoznacznych i niespdjnych definicjach. Po przemianach w 1989
roku na terenie Polski nieodzowne stalo si¢ wprowadzenie nowych regulacji w systemie
prawa, ktore dotyczyly sfery organizacji pozarzadowych. W okresie przemiany politycznej 1
gospodarczej w Polsce nastgpita odbudowa nowych dziedzin dziatalno$ci pomocowej oraz
organizacji pozarzadowych. Zaczeta stopniowo wzrastaé liczba organizacji trzeciego sektora.’
Wedhug danych, w 1997 roku w Polsce, funkcjonowalo ich juz ponad pigédziesiat tysiecy i
ich liczba w nastepnych latach nadal dynamicznie rosta, by w roku 2016 osiagna¢ liczbe 91,8
tys. niezaleznych podmiotow*.

Odradzajace si¢ organizacje pozarzadowe zmniejszyly luk¢ w zaspokajaniu potrzeb
socjalnych, ktore zaistniaty po odejéciu od opiekunczej roli panstwa. Waznym i kluczowym
momentem dla organizacji pozarzadowych bylo przyjecie Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku. W preambule zawarta zostata zasada pomocniczosci, ktora
jest waznym aspektem funkcjonowania panstwa demokratycznego. Powstata na tej podstawie
Ustawa z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, ktora jest
pierwszym 1 jedynym aktem prawnym, ktory tak kompleksowo reguluje dzialalno$¢

organizacji trzeciego sektora.’

2 ). Schmidt, Rozwdj organizacji pozarzqgdowych : teoria i praktyka, Warszawa 2012, s. 14-16;

3 M. Kurtelo, Organizacje pozarzqdowe w dziatalnosci pozytku publicznego, Wydawnictwo Prawnicze
LexisNexis, Warszawa 2007, s. 36;

4 W 2016 1. aktywnie dziatalo 91,8 tys. stowarzyszeh i podobnych organizacji spotecznych, fundacji,
spotecznych podmiotow wyznaniowych oraz organizacji samorzadu gospodarczego i zawodowego. Liczba
takich organizacji zwigkszyla si¢ 0 5% od 2014 r.1i0 15% od 2010 r. Zrzeszaly one w 2016 r. tacznie 9,1 min
cztonkdw. Omawiane organizacje dysponowaty 138,4 tys. petnoetatowych miejsc pracy, ktore stanowity 1,4%
przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej; zrodlo: wwwe.stat.gov.pl, dostep: 20 czerwca 2018r.

% J. Kopyra, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Komentarz, Warszawa 2005, s 10-11.
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Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 wolontariacie, jak juz zostato
nadmienione, realizuje zasad¢ pomocniczo$ci panstwa, wynikajaca z Polskiej ustawy
zasadniczej 1 jest podstawowym elementem budowy spoteczenstwa obywatelskiego na terenie
Polski, poniewaz umozliwia poprawne i sprawne funkcjonowanie organizacji pozarzagdowych
wykonujacych niektore zadania publiczne, oraz uprzywilejowuje te organizacje.® W
literaturze przedmiotu nadmienia si¢, ze opisywana ustawa powstata ze wzgledu na
zharmonizowanie przepisOw prawa 1 sytuacji spoteczno-gospodarczej panstwa. Warto
rowniez zauwazy¢, ze Unia Europejska nie wprowadzita ujednoliconych przepisow
prawnych, ktére kompleksowo regulowatyby kwestie dotyczace funkcjonowania organizacji
pozarzadowych. Dziatania opisywanych podmiotow niewatpliwie regulowane musza byé
prawem poszczegolnych panstw.’

Omawiana ustawa, rozwiata w pewien sposob spory definicyjne, ktére wynikaty z
niescistosci legislacyjnych prawa migdzynarodowego i wcze$niejszego prawa krajowego.
Definicja zawarta w ustawie wskazuje, ze organizacja pozarzagdowa to osoby prawne lub
jednostki nieposiadajagce osobowos$ci prawnej, nie bedace jednostkami sektora finansow
publicznych i niedzialajace w celu osiggniecia zysku.® W literaturze przedmiotu rozszerza sie
wyze] wymieniong definicj¢ 1 okre$la organizacje pozarzadowe wskazujac, ze sa to
specyficzne 1 wspotczesne formy samoorganizacji spotecznej, do ktorych naleza okreslone
grupy obywateli, charakteryzujace si¢ m. in. dobrowolnos$cig uczestnictwa, okre§lonym

stopniem zorganizowania, niezaleznoécia i niekomercyjnoscia.’
Systematyka organizacji pozarzadowych i ich zadania

Szczegbdtowa klasyfikacja wyrdzniajaca rozne sfery aktywnosci, a takze dziatalnosci
organizacji pozarzadowych wynika z przywolywanej juz ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Wedtug przepisow tego aktu omawiane
podmioty mogg podejmowac szereg dziatan w roznych zakresach. Sfera zadan publicznych
obejmuje zadania w zakresie pomocy spotecznej, ktéra polega na pomocy rodzinom i osobom
w trudnej sytuacji zyciowej. Owe zadania czesto majg na celu wyrownywanie szans tych
rodzin i 0s6b. Waznym i czg¢stym aspektem dziatalnosci organizacji pozarzadowych jest takze

udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej ludziom i zwigkszenie w tym zakresie $§wiadomosci

& A. Ceglarski, Organizacje pozytku publicznego, Warszawa 2005, s. 9-13.

M. Kurtelo, Organizacje..., op. cit. s.40-41.

8 Art. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1817).

¥ P. Glinski, Style dziatan organizacji pozarzgdowych w Polsce, \Warszawa 2006, s. 8.



spoleczenstwa. Reintegracja 1 integracja zawodowa 1 spoteczna o0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym jest takze jedng z aktywnosci, ktéra moga wykonywac organizacje
pozarzadowe na terenie Polski. Kolejnymi aspektami, ktérymi zajmujg si¢ organizacje
pozarzadowe sg roznego rodzaju dziatalnosci charytatywne, na rzecz mniejszosci narodowych
1 etnicznych oraz jgzyka regionalnego, na rzecz integracji cudzoziemcoéw, a takze na rzecz
0sOb niepetlnosprawnych czy tez osob w wieku emerytalnym. Waznym i zauwazalnym w
sferze organizacji pozarzadowych jest fakt ochrony i promocji zdrowia a w tym dziatalno$ci
leczniczej realizowanej przez organizacje trzeciego sektora.

Ciekawym aspektem dziatalno$ci organizacji pozarzadowych wydajg si¢ réwniez
aktywnos$ci, ktore maja na celu podtrzymanie i upowszechnienie tradycji narodowej,
piclegnowania polsko$ci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej.
Wplyna¢ to niewatpliwie moze na zaszczepienie w obywatelach ducha polskosci.

Organizacje pozarzadowe moga rowniez podejmowaé dziatalno$ci zwigzane ze
wspomaganiem rozwoju gospodarczego, rozwojem techniki, wynalazczo$ci 1 innowacyjnosci
oraz rozpowszechnianiem i wdrazaniem nowych rozwigzan technicznych, a takze
podejmowaé dziatalno§¢ wspomagajaca promocje 1 aktywizacj¢ zawodowa 0sOb
pozostajacych bez pracy. Te ostatnie aktywnos$ci niewatpliwie wptynaé moga na polepszenie
warunkéw gospodarczych na terenie kraju, co niewatpliwie wplynie na poprawng kondycje
ekonomiczng podmiotu panstwowego. Ustawa uwzglednia takze kwestie szkolnictwa, a takze
nauki, ktére s3 waznym elementem spotecznej egzystencji obywatela. Organizacje
pozarzadowe moga podejmowac aktywnos$ci na rzecz dzieci 1 mtodziezy, nauki, szkolnictwa
wyzszego, edukacji, o§wiaty i wychowania.

Opisywane podmioty, na mocy ustawy, moga rowniez prowadzi¢ aktywnosci
dotyczace rozwoju wspdlnot i spotecznosci lokalnych. Miejsce maja réwniez aktywnosci
dotyczace kwestii ekologicznych, turystyki, krajoznawstwa czy porzadku i1 bezpieczenstwa
publicznego. Akt prawny wskazuje takze aktywnosci takie jak obronno$¢ panstwa i
dziatalno$¢ Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, upowszechnienie i ochrona wolnosci i
praw czlowieka oraz swobdd obywatelskich, a takze dzialan wspomagajacych rozwoj
demokracji, udzielanie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, pomocy ofiarom klesk,
konfliktéw zbrojnych, promocji organizacji i wolontariatu, pomocy Polonii i Polakom za
granicg. Dziatalno$cig jakg moga zajmowac si¢, zgodnie z ustawg, organizacje pozarzagdowe

s dziatalno$ci na rzecz kombatantow 1 0sOb represjonowanych, na rzecz weteranow,
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promocji Polski za granica, a takze przeciwdziatania uzaleznieniom 1 patologiom
spotecznym.*®

Z ustawy jasno wynika, ze organizacje pozarzadowe moga wykonywaé szereg
aktywnosci w kwestiach spolecznych, gospodarczych jak réwniez zwigzanych z prawnymi
aspektami funkcjonowania obywateli. Nalezy jednak zastanowi¢ si¢ w jakich aspektach
najczesciej dziatajg organizacje pozarzadowe na terenie Polski. Wedlug wynikéw badan
Stowarzyszenia Klon/Jawor dotyczacych organizacji pozarzagdowych w Polsce z 2016 roku,
najwiegcej organizacji pozarzadowych zajmowato si¢ sportem, turystyka, rekreacja i hobby.
Bylo to az 34 % wsrdd dziatajacych podmiotéw pozarzadowych. Znajdujace si¢ w tym gronie
organizacje zajmowaly si¢ migdzy innymi prowadzeniem zaj¢¢ sportowych, organizowaniem
imprez rekreacyjnych czy opiekga nad obiektami sportowymi. Kolejna, lecz juz mniej liczna
grupa, byly organizacje zajmujace si¢ edukacja i wychowaniem. Ich udzial wynosil 15%.
Wykonywane przez nie aktywnos$ci polegaty np. na prowadzeniu kotek zainteresowan dla
dzieci i mtodziezy, organizowaniu kurséw, szkolen dla dorostych, prowadzeniu szkét. Kulturg
i sztukg zajmowalo si¢ 13% organizacji, gdzie ich zadania to: organizowanie festynow,
roznego rodzaju festiwali, edukacji kulturalnej i wszelkich dziatan, ktore moga podtrzymywac
tradycje regionalng. Swoje miejsce w dzialalno$ci organizacji pozarzadowych maja ushugi
socjalne 1 pomoc spoteczna. Zajmuje si¢ ta dziatalnosciag 8% podmiotéw. Aktywnosciami
wykonywanymi w tej dziedzinie sa najczeSciej: pomoc osobom niepetnosprawnym, ubogim,
wsparcie rodzinom wielodzietnym czy osobom uzaleznionym. Najmniej liczne grupy,
zajmujace si¢ dziatalno$cig pozarzadowsa, to organizacje zajmujace sa ochrong zdrowia i
rozwojem lokalnym, ktorych udzial to kolejno 7% 1 6% sfery organizacji pozarzadowych.
Pierwsze z nich zajmujg si¢ np. promocja zdrowia, edukacja zdrowotng czy prowadzeniem
oSrodkdw rehabilitacyjnych. Drugie za§ m.in. animowaniem dziatan wspolnot lokalnych,

rozwojem terenow wiejskich'?.

Zrédla i pochodzenie funduszy zapewniajacych finansowanie organizacji sektora

pozarzadowego

Finansowanie dziatalno$ci podmiotéw non profit od wielu lat jest uznawane za
najwigkszy problem organizacji pozarzadowych w Polsce. Dzigki pozyskanym $rodkom

moga wilasnie wykonywa¢ okreslone w statucie organizacji aktywno$ci. Trudno$¢ ta

10 Art. 4 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016r.
poz. 1817).

11 Opracowanie wilasne na podstawie wynikow badan Stowarzyszenia Klon/Jawor "Kondycja sektora organizacji
pozarzgdowych w Polsce” z 2015 r.



niewatpliwie zwigzana jest z brakiem funduszy z ktorym nieustannie zmagajg si¢ opisywane
podmioty. Juz prowadzone w 1995 roku badania statystyczne wykazaty, ze 47% organizacji
zmaga si¢ z tym problemem. W po6zniejszych latach sytuacja w tym zakresie wydawata sie
coraz gorsza. W 2001 roku deficyt funduszy wykazywato az 78% podmiotow, natomiast w
2010 roku - 62%. Mimo tego mozna zaobserwowaé staly wzrost naptywu s$rodkow
finansowych do tego sektora. Wynika to w duzym stopniu z naptywu funduszy wynikajacych
ze wspolpracy organizacji pozarzagdowych z administracja publiczng jak tez funduszy
europejskich. Wymienione zrodla dochodow sg bez watpienia bardzo waznymi pozycjami w
budzecie organizacji pozarzadowych. W literaturze przedmiotu rozdziela si¢ przychody
organizacji na trzy gtéwne typy:

e Przychody z r6znego rodzaju optat (sktadki cztonkowskie, ptatne ustugi, przychody ze
$wiadczenia ushug, srodki z inwestycji);

e Przychody plynace z instytucji publicznych (wynikaja z prawnych mozliwosci
wykonywania zada publicznych przez organizacje pozarzadowe), w tym granty,
kontrakty, zwroty kosztow;

e Przychody pochodzace z sektora prywatnego — §rodki od prywatnych osob lub firm
itp..

Wszystkie wymienione typy przychodow mozna zaobserwowaé w Polsce, gdzie
przyimuja swoiste formy.'? Jezeli chodzi o przychody z optat, ktére niewatpliwie sg czescia
dochodow sektora organizacji pozarzagdowych, obejmuja one rodzaje dziatalnosci, ktore
pozawalaja na samodzielne finansowanie si¢ organizacji. Mogg one przybiera¢ forme:

e Odsetek bankowych

e Sktadek cztonkowskich,

e Przychodow z majatku, np. wynajmu lokali, sprzetu, praw majatkowych,

e Optlat pobieranych na podstawie odptatnej dziatalnosci, ktora wynika ze statutu, na
podstawie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego

e Udziatow 1 akcji
Zrédla finansowe ktore pochodza z sektora publicznego, sa takze bardzo wazna

cze$cig finansowania organizacji pozarzagdowych. Mozna je podzieli¢ na pochodzace ze
zrédet samorzadowych i samorzadéw wojewodzkich, a takze na te ze zrodet rzadowych, czyli
wojewodztw, ministerstw, agencji rzadowych, fundacji Skarbu Panstwa i przychody z

przekazanego 1% podatku. Do zrodet finansowania aktywnosci podmiotow pozarzadowych

12 3, Schmidt, Rozwdj...op.cit., s. 78-79.
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nalezg takze te z zagranicznych zrodet publicznych. Opisane przychody wystepuja najczesciej
w postaci dotacji 1 grantow, rzadziej sg to nagrody czy kontrakty.
Ostatnig kategorig finansowania sg przychody z sektora prywatnego. W tym aspekcie
mozna wyrdznic¢ nastepujace:
e Darowizny od instytucji i osob fizycznych,
e Spadki,
e Zapisy,
e Sponsoring,
e Kredyty i pozyczki,
e Zbidrki publiczne,
o Loterie,
e Akcje charytatywne i kampanie,
e Przychody pochodzace od zagranicznych organizacji pozarzadowych.!?

W aspekcie finansowania warto zastanowi¢ si¢ z jakich zrodet korzystaja najczesciej
organizacje pozarzadowe w Polsce. Wedtug statystyk, ktore sporzadzito Stowarzyszenie
Klon/Jawor badajac kondycje sektora organizacji pozarzadowych w Polsce w 2016 roku
organizacje pozarzadowe swoja aktywnos$¢ finansowaly najczesciej z krajowych $rodkow na
realizacje¢ zadan publicznych od samorzadoéw 1 administracji centralnej. Z tych Srodkow
korzystato az 60% organizacji w Polsce. Ze sktadek czlonkowskich korzystato rowniez 60%
podmiotdw pozarzadowych. Czgsto spotykanym zrodtem finansowania dziatalno$ci
opisywanych subiektow sg srodki z darowizn od osob indywidualnych 1 przedsigbiorstw. Owe
srodki stanowity cze¢s¢ budzetu tj. dla 56% sektora.

Nieco mniejszym powodzeniem cieszyly si¢ srodki z dziatalnos$ci gospodarczej,
odptatnej lub pomnazania majatku, nieco ponad 26% stowarzyszen i fundacji korzystaly z
tego zrodta przychodu. Z przychodu z 1% podatku korzystalo 23% sektora. Najmniejszym
powodzeniem cieszyly si¢ zagraniczne Srodki publiczne (np. z funduszy UE, Komisji
Europejskiej itp.) oraz $rodki z dotacji od innych organizacji. Stanowity one kolejno 18% i

14% liczby organizacji korzystajacych z tych zrodet w opisywanym sektorze.

Poziom s$wiadomosci mlodziezy akademickiej na Warmii i Mazurach o

organizacjach pozarzadowych i ich aktywnosciach — wyniki badan wlasnych

13 Ibidem, s. 78-80.
14 Opracowanie wilasne na podstawie wynikow badan Stowarzyszenia Klon/Jawor "Kondycja sektora organizacji
pozarzgdowych w Polsce” z 2016 roku.



Celem wustalenia poziomu $wiadomosci studentow o dziatalnosci organizacji
mlodziezowych autor przeprowadzit badania w $rodowisku mtodziezy akademickiej. Sposrdd
metod badawczych Mieczystaw tobocki wymienia m.in. metode sondazu, wsrod ktorej
wyrdznia si¢ dwie techniki: technik¢ sondazu z zastosowaniem wywiadu oraz badania za
pomoca ankiety!®.  Wykorzystano na uzytek badan przeprowadzonych przez autora
opracowania technike badan ankietowych, ktore przeprowadzono z respondentami ktorymi
byli studenci Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Proba badawcza liczyta
103 respondentdw z czego 58 respondentow to mezczyzni a 45 respondentéw to kobiety.
Kwestionariusz ankiety sktadat si¢ z 8 pytan, a w tym z 2 pytan otwartych 1 6 zamknietych.
Gléwnymi celami badania bylo znalezienie odpowiedzi na temat §wiadomosci studentow o
dzialalno$ci organizacji mlodziezowych. W ankiecie znalazto si¢ pytanie dotyczace
definiowania mtodziezowe] organizacji pozarzadowej czy rozszyfrowanie skrotu ,,NGO”.
Roéwniez respondenci zostali zapytani o gtdéwne dziedziny badan organizacji pozarzadowych,
a takze czy naleza osobiscie do organizacji lub jakie organizacje pozarzadowe znajg. Waznym
i problematycznym aspektem dla studentéw byto pytanie o zrodta finansowania organizacji
pozarzadowych. Najczgsciej wymienionymi przez respondentow  miodziezowymi
organizacjami pozarzadowymi byly: Akademicki Zwiagzek Sportowy oraz Zwigzek
Harcerstwa Polskiego.

Organizacja Srodowiskowa Akademickiego Zwiazku Sportowego wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego realizuje swoje cele poprzez nastepujace aktywnos$ci: organizacja
zycia sportowego, dbanie o rekreacj¢ oraz turystyke. Charakteryzowana organizacja
uczestniczy w imprezach 1 zawodach sportowych w kraju 1 za granicg, promujgc tym samym
zdrowy tryb zycia, a takze kraj na arenie migdzynarodowej. Wykonywane sg takze
aktywno$ci zwigzane ze wspoOldziataniem w organizowaniu szkolen, obozoéw sportowych.
Celem statutowym Akademickiego Zwiazku Sportowego jest wspoldzialanie z wiadzami
szkot wyzszych 1 samorzadami studenckimi a takze z jednostkami uczelni zajmujacymi si¢
problemami kultury fizycznej. Waznym aspektem aktywnosci AZS-u jako podmiotu jest
takze wspotdzialanie z instytucjami panstwowymi i samorzadowymi, zwigzkami sportowymi
oraz organizacjami spotecznymi. Akademicki Zwigzek Sportowy moze prowadzi¢ dziatalnosé
gospodarcza, dziatania na rzecz organizacji wolontariatu czy tez na rzecz upowszechniania i
ochrony wolnosci 1 praw czlowieka oraz swobod obywatelskich, a takze dziatan

wspomagajacych rozwo6j demokracji. Jak pokazuje tre$¢ statutu omawianej organizacji

15 M. Lobocki, Metody badar pedagogicznych, Krakow 2000, s. 247.
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wypetnia ona szereg aktywnosci 1 dziata na wielu horyzontach co niewatpliwie zapewnito jej
prestiz oraz uznanie w$rod respondentdw bioracych udziat w badaniu. Na tej podstawie
mozna wnioskowac¢, ze im szersza aktywno$¢ prowadzg organizacje pozarzadowe, tym wigcej
zainteresowanych sponsoréw, czy nawet cztonkdow moga pozyskaé w swoje szeregi.®
Kolejng organizacja, ktorej nazwa padata najczesciej w badaniach jest Zwigzek
Harcerstwa Polskiego. Wedlug statutu tej mtodziezowej organizacji pozarzadowej, jej
aktywnos$cig jest migdzy innymi: prowadzenie calorocznej dziatalno$ci wychowawczej,
edukacyjnej 1 o$wiatowe] wsrod dzieci 1 mlodziezy postugujac si¢ harcerska metoda
wychowawczg. Zwigzek Harcerstwa Polskiego przyczynia si¢ takze do budowania
spoteczenstwa obywatelskiego i rozwoju demokracji, przez co aktywnie wspomaga rozwoj
wspolnot 1 spotecznosci lokalnych. ZHP prowadzi aktywnosci, ktore ksztattuja podstawy
patriotyczne poprzez upowszechnianie tradycji narodowych, a takze przyczynia si¢ do
rozwoju §wiadomosci obywatelskiej, kulturowej i narodowej. Tworzy i prowadzi o$rodki oraz
placéwki oswiatowo-wychowawcze, a takze placowki prowadzace dzialania w zakresie
kultury. Prowadzi takze dzialalno$¢ naukowo-badawcza w szczegdlnosci w utworzonych i
prowadzonych o$rodkach naukowo-badawczych. Waznym aspektem dzialalno$ci 1
aktywnos$ci opisywanego podmiotu jest takze wyrazanie pogladéw i opinii w sprawach
dotyczacych dzieci i mtodziezy, upowszechnianie praw dziecka, jak tez wspotpraca z
rodzicami, w szczegolnosci poprzez kota przyjaciot harcerstwa, wspierajac rodzicow 1 ich

opiekunéw w wychowaniu dzieci i mtodziezy.!’
Podsumowanie

Organizacje pozarzagdowe s3 nieodzownym 1 coraz bardziej popularnym elementem w
otoczeniu polskiego spoteczenstwa. Po epoce preznego wzrostu iloSciowego nalezy
przygotowac si¢ na powolne budowanie niezaleznosci, wolnosci, dojrzatosci 1 samodzielnosci
spoteczenstwa. Organizacje pozarzadowe niewatpliwie zmagaja si¢ z licznymi problemami,
jednak dane wskazujg, ze nadal rozwija si¢ w naszym kraju sektor dziatalnos$ci niezalezne;j.
Mozna stwierdzi¢, ze powaznym czynnikiem motywacyjnym jest tu stale rosngca ilo$¢
nienasyconych i unaocznionych potrzeb, a takze wola spoleczenstwa brania spraw w swoje
rece. Powstaja nowe, adekwatne do kolejnych potrzeb rozwigzania, staja si¢ one przedmiotem

zainteresowania innych podmiotow i partnerow. Te aspekty $wiadcza o stalym dojrzewaniu

16 Opracowanie whasne na podstawie Statutu Organizacji Srodowiskowej Akademickiego Zwigzku Sportowego
wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego;
17 Opracowanie wiasne na podstawie Statutu Zwigzku Harcerstwa Polskiego (tekst jednolity).



sektora pozarzadowego w Polsce. Mozna zauwazy¢ dojrzalo$¢ obywateli w kwestii
dziatalno$ci organizacji pozarzadowych. Niestety duzym problemem w tej kwestii sg liczne
problemy organizacji, szczegdlnie zwigzane z kwestiami finansowymi. Mimo stworzenia
nowych mozliwos$ci finansowania ich dziatalnosci, organizacje pozarzadowe czesto spotykaja
si¢ licznymi problemami w tym zakresie. Przeprowadzone przez autora badania wykazalty
ponadto, ze organizacjom bardzo trudno jest dotrze¢ do $cisle zdefiniowanego srodowiska. W
przypadku mtodziezy akademickiej Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego o znajomosci
organizacji pozarzadowych zadecydowaly przede wszystkim dlugoletnia aktywnos¢
organizacji pozarzadowych, jeszcze sprzed okresu transformacji. Tymczasem wigkszo$¢
obecnie dzialajacych organizacji pozarzadowych powstata po roku 1989. Oznacza to, ze
skuteczny rozwdj Trzeciego sektora stanowi rezultat dlugofalowej inwestycji spotecznej oraz
wytrwato$ci dzialaczy 1 ich dtugoletniej pracy. W tym ujgciu otrzymywane wsparcie prawne 1
finansowe ze strony panstwa znajduje wigc swoje uzasadnienie, a spodziewane rezultaty w
postaci dalszego rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego, w ktorym organizacje pozarzadowe

spelniajg wazng role organizatorskg i motywujaca, sg odtozone w czasie.
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Streszczenie

Tematem pracy jest funkcjonowanie powiatbw w Kkontek$cie spoteczno-
ekonomicznym. Na poczatku zostala przedstawiona historia samorzadu terytorialnego po
1989r oraz dzieje powiatdow rozpoczynajac od II polowy XIV wieku. Nastepnie w
opracowaniu ukazana zostala pozycja ustawowa jednostek drugiego szczebla
administracyjnego przez pryzmat dochodéw wplywajacych do budzetu oraz komparastyka z
gminami pod wzgledem polityki podatkowej. W pracy rowniez omowiona zostala kwestia
wad podziatu terytorialnego w Polsce, ktory wptywa na aspekt finansowy analizowanych
jednostek. W dalszym etapie opracowania zostaly przedstawione argumenty przemawiajace
za likwidacjg powiatow zwigzane przede wszystkim z dziatalno$cig administracyjng oraz
postulaty zawierajace reformy o charakterze spolecznym i ekonomicznym poprawiajace byt

spoleczny.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, powiaty, rozwdj ekonomiczny, spotecznos$¢ lokalna.

Summary

The subject of the work is the functioning of poviats in the socio-economic program.
At the beginning of the observation, the history of local self-government after 1989 and the
history of poviats starting from the second half of the year. XIV century. And then in the
present press the statutory position of organizational units through the prism of income
affecting the case and the commasty with the municipalities in terms of tax policy. The work
also discusses the problem of faulty territorial division in the state that contracts the financing
of individuals. Continue to translate the arguments for the liquidation of poviats that are no

longer out of date, and then make social and economic reforms that improve individual unit

Key words: local-government, poviats, economic development, local society.
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Wstep

Poruszany temat stanowi novum w przestrzeni publicznej, medialnej oraz naukowej.
Wiystapita stad konieczno$¢ positkowania si¢ na pewnych etapach opracowania zrodtami
prasowymi, wypowiedziami specjalistow w dziedzinie administracji publicznej oraz
artykutami oscylujacymi wokot tematyki samorzadowe;.

Samorzad terytorialny istnieje w Polsce od czasow II Rzeczypospolitej, natomiast
petna demokratyzacja i decentralizacja rozpoczeta si¢ po upadku ustroju socjalistycznego.
Poczatek tego procesu przypada na rok 1990, gdyz wtedy 8 marca zostata uchwalona ustawa
o samorzgdzie gminnym. Stata si¢ ona fundamentem i prekursorem dalszych zmian w naszym

ustroju administracyjnym.
Tradycja samorzgadu terytorialnego panstwa polskiego

Z uwagi na panujacy pluralizm polityczny i brak jednolitego stanowiska dotyczacego
reformy samorzadowej prace nad tworzeniem dalszych zmian trwaly dos¢ dtugo. W historii
samorzadnosci Polski zapisaly si¢ one pod data 5 czerwca 1998r, gdyz to wtedy zostata
uchwalona ustawa. Dzigki niej od 1 stycznia 1999r. powstal samorzad powiatowy oraz
wojewddzki. Nawigzujac do ustroju Rzeczypospolitej na tle administracyjnym w Polsce
obowigzuje trojstopniowy podzial wltadzy samorzadowej, ktory dzieli kraj na: gminy, wedle
Konstytucji stanowig one trzon podziatu terytorialnego naszego panstwa, powiaty oraz
wojewddztwa, w ktorych panuje dualizm administracji publicznej. Wszystkie wymienione
jednostki peilniag wladze samorzadowsa, ktoéra kreuje administracj¢ lokalna, niezalezng od
oSrodkow centralnych jakimi s3 Sejm 1 Senat wraz z organami nimi powigzanymi.
Tanadrzgdna zasada niezalezno$ci zostala ujeta w Konstytucji RP, ktora mowi
m. in.: ,,Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez Konstytucje
lub ustawy dla organéw innych wiadz publicznych”.?

Odnoszac si¢ do samej etymologii stowa ,,powiat”, to pochodzi ono od ,,wiata¢”, czyli
wiecowac, powiadamia¢. W ujeciu historycznym powiaty w Polsce istniejg od I potowy XIV
wieku, czyli od wprowadzenia przez Wactawa II urzedu ,,starosty”. W tym okresie starosci
zaczeli stawac si¢ coraz bardziej znaczacymi postaciami. Przez zabiegi polityczne, powiaty od
IT potowy XV w. zajelty miejsce kasztelani. Ich poczatek wigzal si¢ z dziatalno$cig wymiaru
sprawiedliwos$ci i sagdow ziemskich. Stolicg powiatu bylta siedziba starosty, czyli podobnie jak

w czasach wspotczesnych. W ten sposdb zaczal si¢ kreowaé podzial administracyjny na

! Konstytucja Rzeczypospolitej z 1997r., art. 163.



wojewddztwa, ziemie 1 powiaty. Swoja wysoka pozycje realnej wladzy utrzymywaty do III
rozbioru Polski w 1795 r., podczas ktorych nastepowaly przeobrazenia ustawodawcze
I organizacyjne, a przede wszystkim przez 123 lata rozbiorow panowala petna zaleznos¢ od
panstw osciennych. Spis powiatow na ziemiach polskich pod zaborami znajduje si¢
W ,,Stowniku geograficznym Krolestwa Polskiego”. Odrodzenie samodzielno$ci powiatow
nastagpito w 1918 r., kiedy to Polska uzyskata niepodleglos$¢, staly si¢ tym samym
podstawowymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Powiaty podzielono na ziemskie i
grodzkie, a ich status prawny w pelni uregulowano w rozporzadzeniu prezydenta o
reorganizacji i zakresie dzialania administracji publicznej w 1928 r. Funkcjonowanie
powiatéw ulegto zmianie w 1950 r., gdyz to wtedy w ich miejsce powotano rady narodowe,
calkowicie podporzadkowane Zwigzkowi Radzieckiemu, natomiast w okresie 1975-1998,

utracity swoj byt. 2
Problem likwidacji powiatow we wspolczesnej dyskusji samorzadowej

W ujeciu ustrojowym, ktory obowigzuje wspolczesnie, powiaty maja wlasng
osobowos$¢ prawng, ktorej samodzielnos¢ podlega ochronie sadowej. Organami nadzoru w
przypadku powiatow sa Prezes Rady Ministréw, Wojewoda 1 Regionalna Izba
Obrachunkowa. Powiaty taczy, dzieli, tworzy 1 znosi Rada Ministrow w drodze
rozporzadzenia. Wedle ustawy o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r. zadania
wykonywane przez jednostke II stopnia majg charakter ponadgminny i sg $cisle okre§lone w
ustawie. Dotycza one przede wszystkim edukacji publicznej, promocji 1 ochrony zdrowia,
przeciwdziatania bezrobociu, aktywizacji rynku pracy, ochrony S$rodowiska i1 przyrody,
ochrony praw konsumenta, porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli, gospodarki
wodnej oraz transportu zbiorowego 1 drég publicznych. Za zadania wlasne i zlecone
odpowiedzialne sg organy powiatow, ktorymi jest rada powiatu, bedaca ciatem kolegialnym
I stanowigcym oraz zarzad powiatu, ktory jest wltadza wykonawcza. Kierownikiem starostwa
powiatowego i przewodniczacym zarzadu jest starosta. Podlega mu réwniez administracja
zespolona, w sktad w ktorej wchodzg powiatowy urzad pracy oraz jednostki organizacyjne
stanowigce aparat pomocniczy kierownikow powiatowych stuzb, straz i policji. Wybory

dotyczace rad powiatéw sg rowne, powszechne, bezposrednie i w glosowaniu tajne. Wybor

2 Janina Pucek, Jak powstaty powiaty, [dostep online]:
http://www.poddebicki.pl/asp/pl_start.asp?typ=14&menu=6&strona=1.
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starosty nastgpuje poprzez glosowanie rady powiatu i wybor nastepuje przy bezwzglednej

wiekszosci.® W Polsce mamy 314 powiatow ziemskich oraz 66 miast na prawach powiatow.

Odnoszac si¢ do samego meritum dotyczacego powiatu, nalezy stwierdzi¢, ze temat
likwidacji powiatdow powiela si¢ w opinii publicznej juz od kilku lat i przybiera nie tylko
charakter ekonomiczny, ale takze polityczny. Dzieje si¢ tak z racji wykorzystywania
jednostek terytorialnych w kampaniach i programach wyborczych, jako postulaty partii
politycznych. Temat byl podnoszony przez takie partie polityczne jak: Sojusz Lewicy

Demokratycznej i Ruch Palikota, a obecnie przez Ruch Kukiz’15.*
Argumentacja dotyczqca likwidacji powiatow oparta na wzgledach finansowych

Patrzac na wzgledy finansowe, nalezy spojrze¢ przez pryzmat ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Dochodami powiatow sg: subwencja ogdlna, dotacje
celowe z budzetu panstwa i dochody wtasne. Wpltywy rowniez moga pochodzi¢ ze srodkow z
budzetu Unii Europejskiej oraz innych zrédel zagranicznych niepodlegajace zwrotowi.
Okreslajac doktadnie dochody powiatéw nalezy bra¢ pod uwage przede wszystkim wplywy
ze sfery podatkowej ktorymi sa: udziat w podatku dochodowym od osob fizycznych (PIT)
wynoszacy 10,25% oraz od os6b prawnych(CIT) stanowiacy 1,60%. Zrédtami tych dochodow
sa osoby fizyczne i prawne zamieszkale na terenie powiatu. Ustawa rowniez stanowi 0 5%
dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami. Marginalne role odgrywaja
oplaty, ktore wynikaja z kompetencji jednostki, naleza do nich: optata za wydawanie
dokumentow prawa jazdy i dowodow rejestracyjnych oraz wszelkie zapisy, darowizny, spadki
na rzecz jednostki administracyjnej, dochody z kar pieni¢znych 1 grzywien oraz odsetki z
uméw cywilnoprawnych. Mozna réwniez wspomnie¢, ze wplywy budzetowe stanowig
rowniez dochody uzyskiwane przez powiatowe jednostki budzetowe °. Glownym trzonem i
podpora dla powiatdw sg subwencje ogdlne, ktora dzielg si¢ na wyréwnawcze 1 rOwnowazace
oraz dotacje budzetowe, gdyz powiat wykonuje w wiekszosci przypadkdéw zadania zlecone.
Stanowig one $rednio 70% wpltywow budzetow®. Dochody wlasne jednostki samorzadu

terytorialnego stanowig przede wszystkim wspomniany wyzej udzial w podatkach

3 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym, Dz.U. 1998 Nr 91 poz. 578.

4 Robert Gawlowski, ,Prawo o samorzadzie-ustrdj o samorzadzie” [06.2016][dostgp online]
http://www.wsh.pl/sites/wsb.pl.bydgoszcz/files/default_images/wykladowcy/gs06-2016-k08-10_0.pdf

5 USTAWA z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

6 Mariusz Trojak, ’ Jak zlikwidowacé powiaty” [11.02.2016] [dostep online]
http://jagiellonski24.pl/2016/02/11/kto-sie-odwazy-zlikwidowac-powiaty/



dochodowych. Tutaj nalezy wspomnie¢, ze powiaty wedle ustawy nie maja mozliwosci
naktadania podatkéw lokalnych, w przeciwienstwie do gmin, ktére posiadajg bardziej
rozbudowany aparat finansowy. Wynika to chociazby z mozliwosci naktadania podatku
lesnego, rolnego, od nieruchomosci czy od srodkow transportowych. Procentowy udziat

dochodéw jednostki drugiego szczebla przedstawiono w tabeli nr 1 ponize;j.

Tabela.l Struktura dochodéw budzetowych powiatow wedlug Zrédel w latach 1999-2011(udzial %.)
Wyszczegolnienie 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Dochody ogétem 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Dochody wlasne 4 7 8 10 11 14 15 16 16 15 14 15 14
Udzialy PIT i CIT 2 1 1 1 1 11 14 15 16 17 14 13 14
Subwencja 44 48 46 47 56 51 49 46 46 45 46 44 43
Dotacje celowe 50 44 45 42 32 24 22 23 22 23 26 28 29

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie [Sprawozdania 1999—2011), http://www.msap.uek.krakow.pl/doki/publ/raport_dysfunkcje.pd

Potwierdzajac podane wyzej problemy nalezy odnies¢ si¢ do konkretnego przyktadu,
ktérym jest struktura finansowania powiatu zgorzeleckiego. W budzecie na rok 2016
zaplanowano wydatki na sume 86.775.712,78zt. Z calej tej sumy 4 786 255,74zt zostato
przeznaczone na wynagrodzenia pracownikéw. W przypadku diet dla radnych suma ta
wynosila 332 877,68 zL.” Gdyby$my zatozyli hipotetycznie to jako $rednig krajowa wobec
wszystkich starostw, likwidacja databy nam kwote 1 517 967 820,00 zt oszczednosci. Z
ekonomicznego punktu widzenia taka ewentualno$¢ przyniostaby wymierne korzysci dla

panstwa.

Powiaty w poréwnaniu do gmin sa o wiele w gorszej sytuacji finansowej, gdyz budzet
powiatu nie ma dodatkowych wplywéw z podatkéw lokalnych. Gmina natomiast pobiera
podatki tj. rolny, lesny, od nieruchomos$ci, od czynnosci cywilnoprawnych, od $rodkow
transportowych oraz od spadkow 1 darowizn. Przektada si¢ to rowniez na wymiar dochodowy
budzetu w przeliczeniu na jednego mieszkanca. W przypadku gmin w roku 2013 wyniosty

$rednio 3098,94zt , aczkolwiek w przypadku powiatow jest to jedynie 893,47z18

Pod znakiem zapytania znajduje si¢ rok 2020, w ktorym zakonczy si¢ finansowanie
inwestycji samorzadow poprzez Uni¢ Europejska. Nalezy mie¢ na uwadze, Zze wiele powiatow
nie potrafito racjonalnie wykorzysta¢ dotacji unijnych w kontekscie inwestycyjnym. Wigze

si¢ z tym ryzyko bankructwa jednostek, masowych zwolnien oraz redukcji wydatkow

7 Biuletyn Informacji Publicznej http://www.powiat.zgorzelec.pl/budzet-i-polityka-finansowa-powiatu/budzet-
na-rok-2012/970-budzet-powiatu-na-2016-rok
8 8Tomasz Zokciak ,, Gminy majg do$¢ powiatow” https://mojepanstwo.pl/?q=powiaty
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chociazby na edukacj¢ i o$wiate, co skutkowa¢ bedzie stopniowa likwidacjga placowek.

Przedstawiony proces juz nastepuje w jednostkach samorzadu terytorialnego. °
Argumentacja dotyczqca likwidacji powiatow oparta na zatozeniach organizacyjnych

Likwidacja powiatéw z ekonomicznego punktu widzenia jest catkowicie racjonalna
i optacalna, wynika to réwniez z wielu innych przestanek i argumentow. W pierwszej
kolejnosci nalezy rozpocza¢ dywagacje od zatozen reformy administracyjnej w naszym Kraju.
Wedhlug pierwotnych ustalen, powiaty powinny sklada¢ si¢ co najmniej z 5 gmin, 50 tys.
mieszkancow oraz z siedziby liczacej co najmniej 10 tyS. mieszkancow.
W 1999 roku 71 powiatow z 308 jednostek nie spetniato tego wymogu, czyli niemal jedna
czwarta. W takich przypadkach powiaty ponizej 50 ty$. mieszkancoéw traca swoj racjonalny
byt (patrz tab.2.) Wedle raportu Zwigzku Powiatow Polskich rezultaty uzyskane w 2013r.
praktycznie utrzymaty status quo.*°

Tabela 2 Powiaty wypelniajace kryteria wielkosciowe powiatu z 1998r. (liczba - bez miast na

prawach powiatu)

Kryterium 1998 rok 2002 rok 2013 rok
Co najmniej 5 gmin 939%(285) 919%(287) 919%(287)
Co najmniej 50  tyS. 809%(247) 79%(247) 79%(247)
mieszkancow
Siedziba powiatu liczy co 92 %(283) 909%(285) 91%(286)
najmniej 10 tys.

mieszkancow

Zrodto: Samorzad powiatowy w Polsce — Raport Zwigzku Powiatow Polskich, Warszawa 2013, s. 12.

Wzgledy organizacyjne 1 demograficzne takze maja swoje odniesienie do
ekonomicznego aspektu funkcjonowania powiatow, bowiem odnoszac si¢ de facto do same;j
struktury ekonomicznej funkcjonowania powiatow nalezy nadmieni¢, ze koszty
administracyjne od 1999 r. do 2014 r. wyniosty niemal 30 mld zl, natomiast diety i
wynagrodzenia dla organdw powiatowych kosztowaly budzet panstwa ok.1,5 mld zi.

Niepokojacym zjawiskiem jest rdwniez rosngca biurokratyzacja, przy relatywnie niskiej

® Polska Agencja  Prasowa, ,  Powiaty do likwidacji” [26.05.2015][dostep  online]
http://www.samorzad.lex.pl/czytaj/-/artykul/ekspert-powiaty-do-likwidacji-i-wiecej-konsultacji/2

10 Robert Gawlowski, ,Prawo o  samorzadzie-ustrdj samorzadu[06.2016][dostep  online]
http://www.wsh.pl/sites/wsb.pl.bydgoszcz/files/default_images/wykladowcy/gs06-2016-k08-10_0.pdf



informatyzacji 1 jako$ci $wiadczonych ushug przez urzednikéw. Warto wspomnie¢, ze od
2005r. liczba zatrudnionych w urzgdach pracownikow wynosita ok. 47 tys. natomiast pod
koniec 2014r. pracowato w niej ok. 59 tys.!l. Jest to wzrost o ponad 23%, zwigzany z
gigantomanig oraz tendencjg post- komunistyczng, ktéra méwi o niepohamowanym
zwigkszaniu etatOw 1 mnozeniu jednostek organizacyjnych, ktore utrzymywane sg z dotacji
budzetowych. Niestety wzrost takiej liczby urzednikow powoduje czgsto zmiany w

przepisach szczegdlnych, ktore utrudniaja zycie zwyktym obywatelom. 2

Argumentacja dotyczqca likwidacji powiatow oparta na ich niskim potencjale zasobowym w

kontekscie przydzielonych zadan

Istotnym dokumentem potwierdzajacym odchylenie od zatozen sporzadzonym w 2014
r. jest ,,Ocena nowego zasadniczego podziatlu terytorialnego panstwa oraz informacje Rady
Ministrow o skutkach obowigzywania ustaw reformujacych administracj¢ publiczng”.
W dokumencie tym zwrdécono uwage na znaczny dysonans mi¢dzy miastami na prawach
powiatu, a szczegdlnie niskim potencjatem powiatow pozbawionych aglomeracji miejskich.
Odchylenia roéwniez zauwazalne sa na poziomie sieci powiatowej, ktora jest relatywnie
nierownomierna: powiat o najmniejszej liczbie ludnosci liczy jedynie 22 ty$. mieszkancow,
za$ najwigkszy powiat ma ich ponad 11 razy wigcej, tj. 294,7 ty$. ludnosci. Paradoksalnym
przypadkiem sg rowniez gminy, ktore maja wigcej mieszkancow niz niektore powiaty, co jest
przyktadem wspomnianej wczesniej dysproporcji. Taka sytuacja wystepuje migdzy gming
Dhugotgka, gdzie mieszka 29 tyS mieszkancow a powiatem bieszczadzkim, w ktorym liczba
ludnoéci wynosi 22 ty$. Niestety tendencja demograficzna na kolejne lata nie jest
optymistyczna. Panstwo zmuszone bedzie do faczenia gmin i powiatow, gdyz zwigzane jest to
z postgpujaca emigracja oraz niskim przyrostem naturalnym, nawet w $wietle catej Europy,

ktorej ludnos¢ sie z roku na rok zmniejsza.

Jednostkom drugiego szczebla powierzono do$¢ obszerny zakres zadan, tymczasem
proporcjonalnie nie zostaty im przypisane zrddta finansowania, ktéore moglyby te zadania w
petni wykona¢. Dotyczy si¢ to przede wszystkim niemoznosci w nakladaniu podatkow

lokalnych oraz optat i dodatkow do podatkow. Niestety nie sprzyja to generacji dochodow

% Mariusz Trojak ,Kto odwazy sie zlikwidowaé powiaty’[11.02.2016][dostep online ]

http://www.jagiellonski24.pl/2016/02/11/kto-sie-odwazy-zlikwidowac-powiaty/

12 Magdalena Cedro . Za duzo szczebli”[dostep online ]
http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/likwidacja-powiatow-zdaniem-prof-
kiezuna,25,0,1811225.html
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wlasnych, a tym samym spowalnia réznego rodzaju inwestycji 1 modernizacji istniejacego

mienia komunalnego. **

Argumenty przemawiajace za utrzymaniem II szczebla administracji samorzadowej w

niezmienionym ksztalcie

Zmierzajac do likwidacji powiatow, nalezy mie¢ na uwadze wspomniane wyzej
podtoze stricte polityczne, gdyz w tych jednostkach znajduje sie czgs$¢ elektoratu kazdego
rzadu. Nalezy pamigta¢, ze w powiatach wystepuja struktury partyjne, ktéore maja wptyw na
ksztaltowanie si¢ list wyborczych. Bytby to zabieg niesamowicie ryzykowny, réwniez pod
wzgledem spotecznym, gdyz prace stracitoby wiele tysiecy ludzi, co w przyszto$ci mogloby

przejawia¢ w formy manifestacji, badz strajkow.

Widmo takich niekorzystnych reakcji spotecznych i politycznych mozna unikng¢
poprzez wprowadzenie metody zaczerpnigtej jako przyktad z Kanady, gdzie w ramach
reformy administracyjnej zwolniono 45 tys. urzednikow. Rzad wobec zaistniatej sytuacji
zaproponowal w zamian otrzymanie dwukrotnie tanszych kredytow na rozwinigcie wlasnej
dziatalnosci gospodarczej albo mozliwos¢ wspotuczestniczenia w juz istniejacej dziatalnosci.

Takie rozwigzanie bytoby mozliwe przy repolonizacji wiekszej iloéci np. bankow. 4

Jesli wladza centralna zgodzitaby si¢ na takie zmiany administracyjne, gminy beda w
stanie realizowa¢ zadania publiczne dotychczas powierzone powiatom bez znaczacego
wzrostu zatrudnienia 1 konieczno$ci zakupu infrastruktury technicznej. Wigkszo$¢ zadan wraz
ze $rodkami, moga przeja¢ gminy, co spowoduje, ze owe cele bedg wykonywane w sposdb
rzetelny oraz bliski obywatelowi. Takie posuniecie rOwniez przejawia zasada, ze najlepszym
ofrodkiem wtadzy, to taki ktory jest najblizszy obywatelowi. Wedtug opinii wielu
ekspertow, gminy oraz wojewoddztwa, sg w stanie w sposob zupelny, speinié
konstytucyjng zasade decentralizacji panstwa.'® Nalezy uznaé, ze tak wazna kwestia jak
likwidacja powiatéw, powinna by¢ réwniez poddana pod referendum, aby Polacy mogli

wyrazi¢ swoje stanowisko, gdyz jest to problem ich ,,matych Ojczyzn”.

13 Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie [dostep online]
http://www.msap.uek.krakow.pl/doki/publ/raport_dysfunkcje.pdf
14 Magdalena Cedro,, Za duzo szczebli”[26.05.2015][dostep online]

http://samorzad.pap.pl/depesze/redakcyjne.ustroj/151795/Za-duzo-szczebli--Witold-Kiezun-za-likwidacja-
powiatow-i-redukcja-etatow

15 Interpelacja Jakuba  Kuleszy,, Likwidacja  powiatow”  [17.08.2017][dostep  online ]
http://kulesza.pl/blog/2016/08/17/interpelacja-w-sprawie-planowanej-likwidacji-powiatow/



Podsumowanie — ekonomizacja i demokratyzacja zycia obywateli i samorzadnosci jako

istotne uwarunkowania na rzecz utrzymania powiatow

Abstrahujagc  od kwestii likwidacji, ktora bylaby ogromnym wyzwaniem
administracyjnym, mozna zastosowaé alternatywne rozwigzania, poprzez wprowadzenie
reform usprawniajacych aparat samorzadowy. Przede wszystkim nalezatoby zredukowaé
liczbe gmin i powiatow, ktorych w Polsce mamy zdecydowanie zbyt wiele. Spowoduje to

zmniejszenie kosztow administracyjnych, a tym samym zwigkszy efektywnos¢ jednostek.

Wiasciwym rozwigzaniem jest zwigkszenie udziatu powiatu w podatku CIT kosztem
wojewddztwa oraz przekaza¢ powiatowi 20% wptywow z podatku od nieruchomosci. Taka
zmiana w ustawie, wptynelaby stymulujaco na rozwdj spoteczno-ekonomiczny, gdyz miatby

narzedzia, ktore powodowalby ,,walke o inwestorow”.1°

Zmiany rowniez moga dotyczy¢ kwestii udzialu obywateli w sprawowaniu wiadzy.
W obecnie obowigzujacych przepisach, obywatele na szczeblu lokalnym nie maja prawa do
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej. Brak tego przywileju skutkuje alienacja
I zamykaniem si¢ wladz na potrzeby obywatelskie. Sytuacja wyglada analogicznie w
przypadku konsultacji spotecznych, ktére maja charakter fasadowy, a opinia mieszkancow nie
jest w zadnym stopniu wigzaca dla wiadz samorzadowych. Wedle idei samorzadowej to
mieszkancy powinni mie¢ realny wptyw na ksztaltowanie si¢ lokalnej polityki’. Kolejnym
problemem s3 zaporowe progi referendalne, ktore uniemozliwiajg odwotanie wojtow,
burmistrzow 1 prezydentow miast. Niestety jedyna i realng mozliwosciag zmiany organow s3

wybory, ktore odbywaja sie co 4 lata.

Warto zauwazy¢, ze prace nad wprowadzeniem ewentualnych korekt podziatu
terytorialnego panstwa wymagajg zarowno czasu, jak i wieloptaszczyznowej analizy, w tym
debaty publicznej i nie moga by¢ prowadzone bez wczesniejszego rozpatrzenia. Ustroj

samorzadu terytorialnego musi stuzy¢ przede wszystkim obywatelom i rozwojowi lokalnemu.

% B. Matura, Kto odwazy sie zlikwidowa¢  powiaty, [03.10.2016] [dostep  online]
http://jagiellonski24.pl/2016/03/10/kto-odwazy-sie-zreformowac-powiaty/

17 Polska Agencja Prasowa, Powiaty do likwidacji i wiecej konsultacji, [26.05.05] [dostep online]
http://www.samorzad.lex.pl/czytaj/-/artykul/ekspert-powiaty-do-likwidacji-i-wiecej-konsultacji/2
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Liga Szuwarowa jako przyklad organizacji studenckiej
(M. Kaczmarczyk)
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Streszczenie

W niniejszym artykule przedstawiono istot¢ dziatalnosci Ligi Szuwarowej, jako
stowarzyszenia studenckiego dzialajacego na Uniwersyteciec Warminsko-Mazurskim w
Olsztynie. Organizacja ta, zatozona latem 2016 roku, jest obecnie jedyna liga debat w
péinocno-wschodniej Polsce. Przedstawiono rys historyczny oraz rozwdj Stowarzyszenia a
takze treSci idei debat oksfordzkich. Dodatkowo, ukazano struktury organizacyjne, wraz z
kompetencjami i pelnionymi przez nie funkcjami, a takze rodzaje cztonkostwa w obrebie
Ligi. W opracowaniu przedstawiono takze prawne aspekty zwigzane z dziatalnoscig
charakteryzowanego Stowarzyszeniem oraz jego spoleczne oddzialywanie na jego

uczestnikow i spolecznos¢ lokalng.

Stowa kluczowe: Debata oksfordzka, Retoryka, Stowarzyszenie studenckie, Turniej debat,

Walne Zebranie Czlonkow
Abstract

The article describes “Liga Szuwarowa”, a students' association from the University of
Warmia and Mazury in Olsztyn, Poland. This organization, established in Summer 2016,
currently is the only league of debates in north-eastern Poland. The text presents history and
development of the association and explains its idea of Oxford-style debates. Moreover, the
text depicts organizational structures along with their competences and tasks and types of
membership within the League. Moreover, the internal structure of the organization and types
of membership within the League were described in separate paragraph. The elaboration also

describes legal aspects related to the presented Association and its social influence.

Keywords: Debate tournament, Oxford-style debate, Plenary Assembly of Members,

Rhetoric, Students' association
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Wstep

Wsrod licznie istniejacych w Polsce organizacji mtodziezowych, wyrazista i odrgbng
ich kategori¢ stanowia stowarzyszenia studenckie. Sg to zrzeszenia dziatajace na uczelniach
wyzszych, ktérych czlonkowie rekrutuja si¢ przewaznie sposrod studentow. Maja
zroznicowany charakter; sposrdéd nich wyr6zni¢ mozna stowarzyszenia naukowe, spoteczne,
kulturalne czy sportowe.

Stowarzyszenia studenckie dzialajg takze na Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim.
Jednym z nich jest Liga Szuwarowa dziatajgca od roku 2016. Stanowi ona wspdlng inicjatywe
studentéw Wydzialu Prawa i Administracji oraz Wydziatu Humanistycznego Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego. Stowarzyszenie Liga Szuwarowa stawia sobie za cel popularyzacje
debat oksfordzkich. W swojej dziatalnosci wykorzystuje ide¢ lig debat z powodzeniem
dziatajacych w krajach anglosaskich (przede wszystkim w Wielkiej Brytanii oraz w Stanach
Zjednoczonych), ktore czesto napotka¢ mozna w tamtejszych szkotach $rednich oraz na
uczelniach. Obecnie Liga Szuwarowa jest jedyng organizacjag w potnocno-wschodnim rejonie
kraju o poréwnywalnym zakresie dziatalno$ci.

Liga Szuwarowa jest agendg Akademickiego Centrum Kultury przy UWM?®. Logo Ligi

Szuwarowej przedstawiono na rysunku 1 ponize;.

Rys. 1 — Symbol Ligii Szuwarowej
Zrédio: http://www.uwm.edu.pl/ack/?q=liga-szuwarowa [dostep: 20.06.2017].

Idea debaty oksfordzkiej

Dziatalno$¢ Ligi Szuwarowej jest nierozerwalnie zwigzana z debatami oksfordzkimi,
znanymi rowniez jako debaty akademickie. Polegaja one na przeciwstawieniu dwoch

stanowisk na temat konkretnej sprawy reprezentowanych przez dwie druzyny. Taka forma

! Logo Ligi Szuwarowej, zrodto: http://www.uwm.edu.pl/ack/?q=liga-szuwarowa [dostep: 20.06.2017].



wymiany pogladéw, powszechna w panstwach zachodnich, zdobyla w Polsce szersza
popularno$¢ w latach dziewigcédziesigtych XX wieku.

W debacie udziat biorg dwie strony: bronigca tezy debaty druzyna propozycji oraz
druzyna opozycji, zajmujaca stanowisko przeciwne. Zadaniem kazdej z druzyn jest
przedstawienie argumentow przemawiajagcych za stusznoscig wilasnego stanowiska oraz
obronienie go przed kontrargumentami. Kazda z nich sktada si¢ z czterech mowcow, z
ktérych kazdy w toku wymiany zdan pelni inng role. Mowca pierwszy precyzuje teze debaty,
przedstawia w zarysie lini¢ argumentacyjng swojej druzyny i objasnia kluczowe terminy
odnoszace si¢ do tematu poruszanego zagadnienia. Méwca drugi podejmuje argumenty
pierwszego oratora, rozwija je i przedstawia dane na ich poparcie. Zadaniem mowcy trzeciego
jest obalenie linii argumentacyjnej strony przeciwnej. Do moéwcey czwartego nalezy
podsumowanie zaréwno catej debaty, jak i linii argumentacyjnej wlasnej druzyny. Debate
prowadzi marszalek, ktéry jest jej gospodarzem, przedstawia temat przewodni i zapowiada
poszczegblnych moéwcow. O zachowanie dyscypliny czasowej dba sekretarz, ktory
sygnalizuje moéwcom pozostatg 1lo$¢ czasu przyshugujacego na wypowiedz. Przebieg debaty
jest ustawicznie nadzorowany przez eksperta, przydzielajacego w razie potrzeby punkty karne
za uchybienia regulaminowe. Po zakonczeniu debaty jest ona oceniana przez jury, sktadajace
si¢ zazwyczaj z trzech osob. Cztonkowie jury indywidualnie rozdysponowuja pomiedzy
obydwie druzyny nieparzyste liczby punktow z przystugujacych im puli, ktdre nastepnie sg
sumowane przez eksperta z uwzglednieniem punktow ujemnych. Zwyci¢za druzyna, ktora
uzyskala wigksza ilo$¢ punktow; werdykt jest oglaszany przez marszatka, po czym glos
zabiera ekspert, wyjasniajacy przyczyny wystawienia punktéw karnych. W debatach
akademickich szczeg6lng uwage przyklada si¢ do kultury wypowiedzi. Niedozwolone jest
m.in. przekraczanie dopuszczalnego czasu na wypowiedZ, zabieranie glosu bez wyraznego
zezwolenia marszatka oraz nieustosunkowywanie si¢ do pytan zadawanych przez strong
przeciwng. Szczegélnie zabronione jest stosowanie wobec adwersarzy argumentow ad

personam, ktore sg surowo karane punktami ujemnymi.
Poczatki dzialalnosci Stowarzyszenia

Poczatkow dzialania obecnej Ligi Szuwarowej nalezy szuka¢ w 1 Liceum
Ogolnoksztalcagcym im. Adama Mickiewicza w Olsztynie, z ktérej wywodzi si¢ wigkszos¢
cztonkow-zalozycieli stowarzyszenia. Najstarsza polska szkota na Warmii w okresie
powojennym sposrod wielu krzewionych przez nig tradycji moze poszczyci¢ si¢ dlugg historig

debat oksfordzkich. Debaty te odbywaja si¢ pod auspicjami Szkolnego Klubu Europejskiego
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,,Euro-jedynki” i od lat cieszg si¢ niestabngcg popularno$cig ze strony uczniéw. W debatach
uczestniczg ochotniczo uczniowie reprezentujacy klasy wszystkich rocznikdéw, a niekiedy
réwniez 1 nauczyciele. To wilasnie w tych szkolnych debatach zatozyciele przysztej Ligi
Szuwarowej zdobywali doswiadczenie jako méwcy.

Absolwenci olsztynskiej ,Jedynki”, juz jako studenci Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego, nadal kontynuowali aktywno$¢ na polu debat, poczatkowo nieformalnie.
Pierwsze spotkanie organizacyjne, pod tytulem ,,Debata oksfordzka: czym jest i dokad
zmierza”, miato miejsce 25 maja 2016r. Doktadnie tydzien pozniej, 2 czerwca 2016r. odbyto
si¢ zebranie czlonkéw zatozycieli, na ktorym dokonano wyboru zarzadu Stowarzyszenia, a
takze przyjeto obowigzujacy regulamin. Dziatalno$¢ Ligi Szuwarowej zostala ostatecznie
sformalizowana 11 lipca 2016r., wraz z dokonaniem wpisu do Ewidencji Stowarzyszen
Zwyklych. W ewidencji Liga Szuwarowa figuruje pod oznaczeniem 1/2016, co oznacza, ze
byto to pierwsze stowarzyszenie zwykle zarejestrowane w Olsztynie w roku 2016. Jesienia,
wkrétce po rozpoczeciu kolejnego roku akademickiego, zorganizowano pierwszy nabor
nowych cztonkow; jakkolwiek, nalezy mie¢ na uwadze, ze czlonkostwo jest dobrowolne i w
szeregi Ligi Szuwarowej w dowolnym czasie moze wstapi¢ kazdy, kto podziela idee

Stowarzyszenia i pragnie realizowac jego statutowe cele.
Aspekty prawno-organizacyjne Ligi Szuwarowej

Liga Szuwarowa zalicza si¢ do stowarzyszen zwyktych, ktore sa przedmiotem regulacji
ustawy Prawo o stowarzyszeniach zwyktych z 7 kwietnia 1989 roku?. Nie posiada
osobowos$ci prawnej, dlatego tez stanowi przykltad tzw. jednostki organizacyjnej
nieposiadajgcej osobowosci prawnej. Nie podlega ona wpisowi do Krajowego Rejestru
Sadowego, natomiast organizacja zostala zarejestrowana w Ewidencji Stowarzyszen
Zwyktych®. Jako teren dziatania okreslono cate terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Siedziba
Ligi Szuwarowej miesci si¢ w Olsztynie.

Najwazniejszym dokumentem wewnetrznym Ligi Szuwarowe] jest Regulamin,
uchwalony podczas zebrania zatozycielskiego. Konstytuuje on wewnetrzne struktury
organizacyjne oraz klasy cztonkostwa, okresla prawa i obowiazki cztonkéw Organizacji, a
takze wymienia kompetencje poszczegdlnych organdow Stowarzyszenia. W nim zawarte sg

réwniez cele Organizacji 1 sposoby ich realizacji. Wszelkie sprawy nie przewidziane w

2 Dz. U.z1989r. nr 20 poz. 104.
3 Ewidencja Stowarzyszen Zwyklych prowadzona przez Prezydenta Miasta Olsztyna, zrédlo: http://bip
.olsztyn.eu/bip/dokument/321131/ewidencja_stowarzyszen zwyklych/ [dostgp: 20.06.2017].



Regulaminie sg regulowane przez ustawe¢. Ponadto, najistotniejsze postanowienia podjete
podczas zebrania zatozycielskiego zostaty zawarte w odrgbnym protokole.

Stowarzyszenie pozyskuje $rodki na swoja dzialalno$¢ z regulaminowych sktadek
uiszczanych przez cztonkow zwyczajnych, z darowizn, spadkéw i1 zapisow, ktore moga by¢
sktadane przez osoby trzecie, ofiarnosci publicznej, a takze dotacji. Liga Szuwarowa stanowi
organizacje non-profit; majatek Stowarzyszenia stuzy wylacznie do realizacji celow

okreslonych w Regulaminie, co wynika takze z ustawy”.
Zorganizowanie wewnetrzne

W  regulaminie istnieja enumeratywnie wymienione trzy kategorie cztonkow
stowarzyszenia: czlonkowie zwyczajni, cztonkowie seniorzy oraz cztonkowie honorowi®.

Cztonkowie zwyczajni aktywnie uczestnicza w dzialalno$ci Organizacji. Maja oni
prawo do uczestnictwa we wszystkich formach dzialalno$ci Stowarzyszenia, a takze moga
uczestniczy¢ w Walnym Zebraniu Czltonkéw, z petnig wynikajacych z tego uprawnien.
Jedynie oni dysponujg zarowno czynnym, jak i biernym prawem wyborczym w wyborach do
Wiadz Stowarzyszenia.

Czlonkowie zwyczajni sg zobowigzani do przestrzegania Regulaminu, czynnego
uczestnictwa w dziatalnosci Organizacji (w tym w podejmowanych przez nig programach 1
innych przedsigwzigciach), dbania o jej dobre imi¢ i1 renom¢. Spoczywa na nich obowigzek
utrzymywania Organizacji, wyrazajacy si¢ poprzez terminowe uiszczanie regulaminowych
sktadek cztonkowskich. O uzyskanie czlonkostwa zwyczajnego ubiega¢ si¢ moga zaréwno
obywatele Rzeczypospolitej Polskiej, jak i obcokrajowcy, przy czym wymagane jest
ukonczenie szesnastego roku zycia. Ponadto nalezy odby¢ co najmniej jeden miesigc
aktywnej stuzby w Stowarzyszeniu (stanowigcej swoisty okres probny) 1 uzyska¢ pozytywna
opini¢ od dwoch cztonkow Stowarzyszenia. Proces kandydatury zwienczony jest ztozeniem
deklaracji cztonkowskiej, po ktorej Zarzad w terminie czternastu dni podejmuje zwykla
wickszoscig glosow uchwale o przyjeciu kandydata w szeregi Ligi Szuwarowej. Ogot
cztonkow zwyczajnych stanowi Walne Zebranie Czlonkow Stowarzyszenia. Status czlonkow
zwyczajnych obejmuje rowniez zatozycieli Organizacji.’

Cztonkowie seniorzy sa to byli czlonkowie zwyczajni, ktdrzy zakonczyli juz swa

czynng dziatalno$¢ w Stowarzyszeniu, lecz nadal wspieraja jego idee. Cztonkowie seniorzy

4Dz.U.z1989r. nr 20 poz. 104, art. 2 ust. 1.
® Por.: Regulamin Stowarzyszenia, par. 6.
® Regulamin Stowarzyszenia, par. 8
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Majg prawo do uczestnictwa w Walnym Zebraniu Cztonkow, jednakze dysponuja oni jedynie
glosem doradczym; nie mogg kandydowaé¢ do Zarzadu, ani tez bra¢ udziatu w gtosowaniach
dotyczacych zaréwno sktadu Zarzadu, jak i podejmowanych uchwat. Sg zwolnieni z placenia
sktadek cztonkowskich.

Ostatnig kategori¢ stanowig cztonkowie honorowi. W drodze uchwaly Walnego
Zebrania Czlonkéw moga nimi zosta¢ osoby fizyczne szczegdlnie zastuzone dla
Stowarzyszenia. Ich pozycja organizacyjna jest identyczna w stosunku do czltonkow
seniorOw: majg oni prawo uczestnictwa w Walnym Zebraniu Czlonkéw bez prawa do
glosowania, moga wyrazac¢ swoje stanowisko w formie gtosu doradczego i1 nie obowigzuje ich
uiszczanie sktadek’.

Regulamin Ligi Szuwarowej wymienia dwie struktury sktadajace si¢ na Wtadze
Stowarzyszenia: Zarzad Stowarzyszenia oraz Walne Zebranie Czlonkow®. Zarzad
Stowarzyszenia jest kolegialnym organem wykonawczym, ktérego gtdéwnymi zadaniami jest
prowadzenie spraw stowarzyszenia oraz reprezentowanie Ligi Szuwarowej na zewnatrz. W
sktad zarzadu musza wchodzi¢ minimalnie trzej cztonkowie zwyczajni, sposrod ktorych
wybiera si¢ na trzyletnia kadencj¢ Prezesa, Wiceprezesa oraz Sekretarza. Spos$rod nich
jedynie Prezes jest wybierany przez og6l cztonkow Stowarzyszenia, pozostali cztonkowie
Zarzadu sa desygnowani przez Prezesa. Wigkszos¢ czlonkow Zarzadu musi obligatoryjnie
posiada¢ pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Zarzad dba o realizacje celow
Stowarzyszenia 1 wykonanie wyznaczonych zadan, a takze wyznacza kierunki rozwoju
organizacji i szczegotowo okresla ich wytyczne, wedlug ktorych nalezy osiggnaé zatozone
plany. Organ ten dysponuje inicjatywa uchwatodawcza 1 opracowuje projekty uchwat, ktére
nastepnie przedkladane s3 Walnemu Zebraniu Cztonkoéw pod gltosowanie. Zarzad zajmuje si¢
sprawami cztonkostwa w szeregach Organizacji, na przyktad nadaje cztonkostwo kandydatom
po spehieniu przez nich wszystkich wymagan i wypeieniu deklaracji czlonkowskie;j,
wykresla danego cztonka w przypadku niewywigzywania si¢ przezeh z obowigzkow
organizacyjnych oraz przyjmuje rezygnacje; kompetencje w tej sferze wykonywane sg w
drodze uchwal. Do Zarzadu nalezy prowadzenie gospodarki finansowej Stowarzyszenia oraz
ustalanie wysokosci sktadek cztonkowskich; do reprezentowania Stowarzyszenia, a takze do
zaciggania w jego imieniu zobowigzan majatkowych uprawniony jest Prezes lub Wiceprezes.

Regulamin dopuszcza mozliwos¢ podejmowania uchwat przy pomocy Srodkow

" Regulamin Stowarzyszenia, par. 12 pkt 1-5.
8 Regulamin Stowarzyszenia, par. 13 pkt 1-2.



porozumiewania si¢ na odlegtos¢, jezeli Zarzad nie bedzie mogl zebra¢ si¢ w najblizszym
czasie lub w sytuacjach wymagajacych szybkich decyzji.

Na czele Zarzadu stoi Prezes, ktéry kieruje jego pracami. Jego wybor dokonywany jest
przez Walne Zebranie Czlonkéw poprzez glosowanie tajne, w ktérym kandydat musi zdoby¢
bezwzgledna wigkszos¢ glosow. W przypadku, gdy zaden z kandydatéw nie uzyskat
wymaganego poparcia, przeprowadza si¢ druga ture wyborow, w ktoérej biorg udzial dwaj
kandydaci na ktérych oddano najwyzsza liczbe gtosow w trakcie poprzedniego glosowania.
W tym przypadku do wyboru nowego Prezesa wystarczy juz zwykta wigkszo$¢ glosow.
Nowo wybrany Prezes jest zobowigzany do powotlania pozostalych cztonkow Zarzadu w
ciggu siedmiu dni od daty przeprowadzenia wyborow. Diugos¢ kadencji Zarzadu jest
powigzana z kadencja Prezesa, co oznacza, ze wygasni¢cie mandatu Prezesa automatycznie
powoduje takze zakonczenie kadencji catego Zarzadu. Jezeli dojdzie do tego w trakcie
trwania kadencji, wowczas obowiazki Prezesa petlnione beda tymczasowo przez Wiceprezesa.
Wiceprezes zwotuje nadzwyczajne Walne Zebranie Cztonkow i w terminie trzydziestu dni od
daty wygasniecia mandatu Prezesa zarzadza wybory.

Mandat cztonka Zarzadu ulega zasadniczo wygasnieciu wraz z koncem kadencji,
jakkolwiek moze do tego doj$¢ przedwczesnie w przypadku ztozenia osobistej rezygnacji z
zasiadania w Zarzadzie, a takze w wyniku wygasni¢cia cztonkostwa w Organizacji. W
skrajnym przypadku cztonek Zarzadu moze zosta¢ odwotany w drodze uchwaty przez Walne
Zebranie Cztonkow na wniosek Prezesa. W sytuacji, gdy nastapi wygasnigcie mandatu osoby
wchodzacej w sklad Zarzadu, zwolnione miejsce zostaje obsadzone przez cztonka
zwyczajnego powotanego uchwalg podjeta przez reszte Zarzadu. Zarzad pelni swoje funkcje
do czasu, gdy Prezes nowej kadencji powola kolejny Zarzad; potem ulega on definitywnemu
rozwigzaniu.

Drugim organem jest Walne Zebranie Czlonkéw, na ktore sklada sie, jak juz
wspomniano, ogot cztonkéw zwyczajnych. Stanowi ono najwyzsza wladze stowarzyszenia®.
W ciggu roku powinno odby¢ si¢ przynajmniej jedno Walne Zebranie Czlonkow, ktérego
ogloszenie nastgpuje z co najmniej trzydniowym wyprzedzeniem. W razie potrzeby Zarzad
moze zwota¢ wigksza ilo$¢ zebran. Na obradach obecni mogg by¢ takze cztonkowie seniorzy
oraz czlonkowie honorowi, nie moga oni jedynie uczestniczy¢ w gltosowaniach. Walne
Zebranie Cztonkow moze uchwali¢ zmiany w Regulaminie, do czego wymagana jest

bezwzgledna wiekszos¢ glosow®. Ponadto, na wniosek Zarzadu, Walne Zebranie Cztonkéw

® Regulamin Stowarzyszenia, par. 16 pkt 1.
10 Regulamin Stowarzyszenia, par. 19.
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moze kwalifikowang wigkszoscig dwoch trzecich glosow postanowi¢ o rozwigzaniu

Stowarzyszenia.
Idee Stowarzyszenia oraz oddzialywanie spoleczne

Jednym z najwazniejszych celow przyswiecajacych Lidze Szuwarowej jest
promowanie debaty w formacie oksfordzkim jako warto$ciowej oraz godnej wspierania formy
wymiany pogladow panujacych w spoleczenstwie. Ten cel osiggany jest poprzez odpowiedni
dobor tematow przewodnich debat oraz innych podejmowanych przez Lige inicjatyw, ktore
poruszajg aktualne kwestie zycia spotecznego. Pozwala to na skonfrontowanie i
przedstawienie roznorodnych pogladéw dotyczacych tej samej sprawy. Na przyktad 13 lipca
2016r., kilka tygodni po referendum w Wielkiej Brytanii dotyczacym opuszczenia struktur
Unii Europejskiej przez to panstwo (popularnie zwanego Brexitem), Liga Szuwarowa
zorganizowata spotkanie dyskusyjne pod tytutem ,,Czy jest zycie po Brexicie”. Podczas niego
omawiano postrzeganie przez milodziez wspotczesnej Europy, ktore to wykazuje pewne
r6éznice w Wielkiej Brytanii i w Polsce.

Stowarzyszenie dazy do aktywizacji mtodziezy gldwnie z regionu warminsko-
mazurskiego, skupiajac si¢ gtdéwnie na studentach Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, a
takze uczniach lokalnych szkot srednich. Wolontariusze Ligi Szuwarowej czesto odwiedzaja
szkoty $rednie w regionie Warmii 1 Mazur w ramach dzialalnosci edukatorskiej. Pierwszymi
szkotami wizytowanymi przez Stowarzyszenie byty I oraz II Liceum Ogolnoksztatcace w
Olsztynie, gdzie cyklicznie odbywaja si¢ debaty, w ramach odpowiednio Europejskiego
Klubu Szkolnego ,,Eurojedynki” i Collegium Rhetoricum. Dzialacze Organizacji pomagaja
uczniom w organizowaniu debat oksfordzkich w ich szkotach, zaktadaniu wewnatrzszkolnych
klubow debat, sedziowaniu debat prowadzonych przez druzyny mtodziezowe. Nalezy zwrdcié
uwage, iz przedstawiciele Stowarzyszenia dokladajg staran, aby raz podjeta dziatalnos¢
uczniowska w dziedzinie debat podtrzymywac. Cel ten jest osiagany poprzez utrzymywanie
dyscypliny, przejawiajacej si¢ w regularnym organizowaniu spotkan, powierzeniu czegsci
zadan uczniom i rozliczaniu z ich wykonania.

Stowarzyszenie zapewnia chgtnym podmiotom (np. uniwersyteckim kotom naukowym)
szkolenia w formie warsztatow, podzielonymi na cz¢$¢ teoretyczng (dotyczaca sposobow
prawidlowego przedstawiania swoich argumentow oraz sztuki wystawiania si¢) i praktyczna,
polegajaca na krotkiej zaimprowizowanej debacie. Uczestnicy warsztatow dobierajg si¢ w
niewielkie grupy 1 otrzymujg pewng ilo$¢ czasu (ok. kilkanascie minut) na przygotowanie si¢

do rozmowy na zadany temat z druzyng przeciwna. Po jej zakonczeniu, prowadzacy szkolenie



cztonkowie Ligi informujg obydwie strony o wyniku debaty i1 szczegdélowo wyjasniajg
przydziat punktow oraz sytuacje decydujace o ich przyznaniu lub odebraniu.

Istotnym celem Stowarzyszenia jest wspieranie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
oraz spotecznego zaangazowania jego cztonkow. Powszechna znajomos$¢ zasad kulturalnego
przedstawiania swoich racji pozytywnie wplywa na wywazong wymian¢ pogladéow w
dyskursie debaty publicznej oraz unikanie eskalacji polaryzacji spoleczenstwa wynikajacej z
bezpardonowego podejscia do wymiany pogladéw. Poprzez debaty oksfordzkie oraz dyskusje
Liga Szuwarowa wspiera podwyzszanie standardéw szeroko rozumianej kultury wypowiedzi
oraz nalezytego szacunku do interlokutoréw posiadajacych odmienne poglady.

Ogolnouczelniany charakter Ligi Szuwarowej sprzyja integracji réznorodnych
srodowisk milodziezowych, bez wzgledu na wiek, przekonania, obrany kierunek studiow.
Poprzez wspolng prace w szeregach Stowarzyszenia, ich przedstawiciele moga wzajemnie si¢
pozna¢, a takze nawigza¢ nowe kontakty.

Dodatkowo, Liga Szuwarowa prowadzi rowniez dzialalno$¢ popularyzatorska w
dziedzinie retoryki, debat i poprawnej polszczyzny, realizowang m.in. poprzez media
spoteczno$ciowe, ale réwniez specjalnie organizowane prelekcje 1 spotkania z uznanymi
debatantami z catej Polski. Ich uczestnicy moga dzigki temu zapozna¢ si¢ z metodami
argumentacji wlasnych opinii oraz otrzymac¢ cenne rady od doswiadczonych méwcow. Mimo
swej niedawno rozpoczete] historii, Liga aktywnie uczestniczy w licznych mistrzostwach
debat wraz z podobnymi organizacjami z calej Polski, a takze prowadzi z nimi wspotprace.
Mimo swej niedawno rozpoczetej historii, Liga aktywnie uczestniczy w licznych
mistrzostwach debat wraz z podobnymi organizacjami z catej Polski, a takze prowadzi z nimi

wspolprace.

115



Bibliografia
Materialy Zrédlowe

Statut Ligi Szuwarowej (w dokumentacji Ligi Szuwarowej).

Protokét zebrania czlonkow zalozycieli (w dokumentacji Ligi Szuwarowej).

Zrédla internetowe

Spis agend ACK UWM, Akademickie Centrum Kultury UWM, Zrédto: http://www.uwm.edu.pl/ack/?g=liga-
szuwarowa, dostep: 20.06.2017;

Ewidencja Stowarzyszen Zwyklych [online], Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Miasta Olsztyn, Zrédto:
http://bip.olsztyn.eu/bip/dokument/321131/ewidencja_stowarzyszen_zwyklych/, dostep: 20.06.2017,

Oficjalny fanpage Ligi Szuwarowej na Facebooku, Zrodto: https://www.facebook.com/liga.szuwarowa/?fref=ts,
(dostep: 20.06.2017).

Ustawa Prawo o0 stowarzyszeniach (Dz. U. z 2015 r, poz. 1393 ze zm.), Zrédlo:
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19890200104 (dostep: 20.06.2017).

llustracja/lmage

Symbol Ligi Szuwarowej/The symbol of ,Liga Szuwarowa”, Zrodto: http://www.uwm.edu.pl/ack/?q=liga-

szuwarowa (dostep: 20.06.2017).


http://www.uwm.edu.pl/ack/?q=liga-szuwarowa
http://www.uwm.edu.pl/ack/?q=liga-szuwarowa
http://bip.olsztyn.eu/bip/dokument/321131/ewidencja_stowarzyszen_zwyklych/
https://www.facebook.com/liga.szuwarowa/?fref=ts
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19890200104
http://www.uwm.edu.pl/ack/?q=liga-szuwarowa
http://www.uwm.edu.pl/ack/?q=liga-szuwarowa

Geneza i charakterystyka podatku dochodowego od os6b
fizycznych w Polsce (K. Balazy)

Genesis and characteristics of personal income tax in Poland

117



Streszczenie

Przyjeto jako cel podstawowy niniejszego opracowania przedstawienie charakterystyki
funkcjonowania podatku dochodowego od 0séb fizycznych oraz zmian jakie zachodzity w
jego strukturze na przestrzeni lat w Polsce. W artykule odniesiono si¢ takze do ogélnej
tematyki podatkoéw, genezy podatku dochodowego od o0séb fizycznych w kontekscie jego
funkcjonowania w kraju i na $wiecie. W opracowaniu okreslono takze zadania i role w/w
podatku w systemie finansow panstwa oraz podkreslono jego wplyw na ksztaltowanie

dochodow budzetu panstwa.

Stowa kluczowe: podatki w Polsce, podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, PIT

Abstract

The main objective of this study was to present the characteristics of the operation of
personal income tax and changes that have occurred in its structure over the years in Poland.
The article also refers to the general subject of taxes, the genesis of income tax on natural
persons in the context of its functioning in the country and the world. The study also defined
the tasks and role of the above-mentioned tax in the state finance system and emphasized its

impact on shaping the state budget revenues.

Key words: taxes in Poland, Personal Income Tax, PIT



Wstep

Podatki definiuje si¢ jako jednostronne, przymusowe, nieekwiwalentne i bezzwrotne
Swiadczenia pieni¢zne pobierane przez zwigzki publicznoprawne, za ktdre nie otrzymujemy
bezposredniego $wiadczenia wzajemnego, gdyz zbiera si¢ je w celu realizacji zadan
publicznych. Jeden z podzialow wyrdznia podatki bezposrednie (czyli takie, ktore natozone sg
na majatek badz dochod podatnika) oraz posrednie (np. VAT, akcyza). !

Wskazuje si¢ na trzy podstawowe funkcje podatku. Po pierwsze funkcje fiskalng, czyli
przynoszenie panstwu dochodéw do budzetu. Wpltywy z podatkéw sg podstawg
funkcjonowania panstwa, gdyz stanowig jego gtéwne zrodto dochodéw, bez nich panstwo nie
byloby w stanie realizowa¢ swoich zadan. Nastgpnie wyrdzniamy funkcje regulacyjng,
polegajaca na wplywaniu na dochody i majatek podmiotéw objetych podatkiem. Tak wigc za
posrednictwem podatkéw odbywa si¢ redystrybucja $rodkéw pomiedzy podmiotami
gospodarczymi, a budzetem panstwa. Trzecig wyrdzniong funkcjg jest funkcja stymulacyjna,
dzieki ktoérej panstwo rdéznicuje obcigzenia podatkowe jakim podlegaja poszczegdlne
podmioty w gospodarce, w celu wywarcia konkretnego wyplywu na decyzje tychze
podmiotow. Panstwo moze wigc uzywac instrumentdw podatkowych w celu zachecenia lub
zniechecenia podmiotow gospodarczych do podjecia dziatan w okre§lonym kierunku.?

Jak mozna zauwazy¢, podatki odgrywaja kluczowa rolg w dziataniu panstwa, dlatego
znane sg juz od czasow starozytnych. Ich forma stale ewoluowata, z czasem pojawialy si¢
nowe i coraz bardziej ztozone konstrukcje. W niniejszym opracowaniu przedstawiono
problem podatku, ktérego powstanie datuje si¢ na przelom XVIII i XIX w. — zwanego

podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych. 3
Skad si¢ wzial podatek dochodowy?

Podatek dochodowy to oczywiscie obowigzkowe $wiadczenie pieni¢zne osoby
fizycznej lub osoby prawnej na rzecz panstwa, jednakze jego wysokos$¢ zalezna jest od
dochodu 1 wykorzystanych odliczen. Podstawg opodatkowania jest dochod czyli z
podatkowego punktu widzenia jest to przychdd pomniejszony o koszty jego uzyskania.

W 1798 roku, w Wielkiej Brytanii po raz pierwszy wprowadzono podatek dochodowy.

Naliczano go od dochoddéw powyzej 60 funtéw rocznie. Najwyzsza byta stawka 10%, ktora

L A. Gomutowicz, J. Matecki: Polskie prawo finansowe. LexisNexis, 2006.

2 7. Ofiarski, Prawo finansowe, Warszawa: C.H. Beck, 2007.

3 R. Gwiazdowski, Sprawiedliwos¢ a efektywnosé opodatkowania: pomiedzy progresjg a podatkiem liniowym,
Centrum im. Adama Smitha, Warszawa 2001.
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obowigzywata tylko od dochodéw powyzej 200 funtéw rocznie, co byto kwota nieosiggalng
dla wigkszosci Brytyjczykow. Podatek ten na pewien czas zniesiono, ale juz w roku 1803
zostal ponownie wprowadzony. Podatek dochodowy nie cieszyl si¢ dobra opinig
Brytyjczykow. Uwazano, ze " (...) jest ciezarem zbyt ohydnym, by naktadac go na cztowieka,
gdyz ujawnia stan jego finanséw urzednikowi podatkowemu" *.

W Stanach Zjednoczonych po raz pierwszy wprowadzono podatek od dochodow
osobistych w roku 1861. Spowodowane to bylo wojna domowa, ktéra generowala ogromne
wydatki, a ktore musialy mie¢ swoje zrodlo finansowania. Dochdéd do 600 USD byt
zwolniony od podatku. Dochody powyzej tej kwoty, lecz mniejsze niz 10 000 USD
opodatkowane byty stawka 3%, a powyzej 10 000 USD stawka 5%.°

Obecnie wyksztalcity si¢ dwa podstawowe typy podatkow dochodowych: podatek
celularny i podatek globalny, okreslany jako unitarny czy syntetyczny. Podatek celularny
polega na odrgbnym opodatkowaniu kazdego rodzaju dochodéw podatnika, poszczegodlne
zrodta przychodoéw przypisywane sg do kilku grup (cedut), a dochody z kazdej z nich sg
opodatkowane wedhug stawek proporcjonalnych. Taki system pozwala dostosowac sposob
opodatkowania i stawki podatkowe do roznych zrodet dochodu. Zazwyczaj tagodniejsze
stawki stosuje si¢ do dochoddéw z pracy, a surowsze do dochodow z kapitatow.

Z kolei podatek globalny, to typ opodatkowania polegajacy na lacznym
opodatkowaniu wszystkich sktadnikéw dochodu podatnika, niezaleznie od ich zrédta, wedtug
jednolitej skali. Podatek globalny utatwia stosowanie progresywnych stawek podatkowych,
jednakze jego naliczanie wymaga sprawnie funkcjonujacej administracji podatkowe;®.

U schytku PRL-u Polska nie dysponowata sprawnym systemem podatkowym, dziato
si¢ tak dlatego, ze wigkszo$¢ Polakow nie zdawata sobie nawet sprawy z tego, ze podatki
ptaci (tak bylo np. z podatkiem od wynagrodzen), a system podatkowy stuzyt do wywierania
naciskéw i faktycznego represjonowania i tak 6wczesnie niewielkiego sektora prywatnego.’
Po upadku komunizmu w Polsce stosunkowo szybko przeksztalcono tez system podatkowy.
Nastgpito przejscie od opodatkowania ,jednostek gospodarki uspotecznionej” do
wspotczesnych podatkow, takich jak chociazby PIT, CIT (1992 r.) czy VAT (1993 r.).
Bezposredni podatek dochodowy od 0séb, czyli PIT (z ang. Personal Income Tax) zostat w

Polsce uregulowany ustawa z dnia 26 lipca 1991 r.

4 Na podstawie: A. Rabushka, Od Adama Smitha do bogactwa Ameryki, CAS, Warszawa 1996, oraz:
R. Gwiazdowski, Sprawiedliwosé¢ a efektywnosé ..op. Cit.

5 Ibidem.

& Leksykon Polityki Gospodarczej, U. Kalina-Prasznic (red.), Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2005, s. 162.
Thttps://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Prawdziwa_historia_25lecia_polskich_podatk%C3%B3w/$FILE/
Prawdziwa_historia_25-lecia_polskich podatkow.pdf [dostgp-15.07.2018].



Charakterystyka podatku dochodowego od o0sob fizycznych

Jak sama nazwa wskazuje, podatek dochodowy od 0sob fizycznych dotyczy oséb
fizycznych - czyli takich, ktore nie posiadaja osobowosci prawnej. Ani Ordynacja podatkowa,
ani inne ustawy podatkowe czy tez przepisy prawa podatkowego nie definiujg pojecia ,,osoba
fizyczna”. Przy ustalaniu definicji osoby fizycznej pomocnymi sg uregulowania art. 8
kodeksu cywilnego, ktory mowi, iz kazdy cztowiek od chwili urodzenia ma zdolnos$¢ prawna.

Ustawa wskazuje, ze takim podatkiem dochodowym nalezy obja¢ tych, ktérzy
posiadaja miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bez wzgledu na to,
jakie jest zrodto ich przychodow. Oznacza to, ze podmiotowos¢ w polskim podatku
dochodowym od oséb fizycznych oparta zostala przede wszystkim na tzw. zasadzie
rezydencji, czyli zalezy od miejsca zamieszkania osoby fizycznej i jest zwigzana z tzw.
nieograniczonym obowigzkiem podatkowym. Osoba posiadajaca miejsce zamieszkania na
terytorium RP ptaci podatek od catosci swych dochodow krajowych i zagranicznych, bez
wzgledu na miejsce potozenia zrodet przychodéw. Miejsce zamieszkania definiowane jest
poprzez posiadanie na tym terytorium centrum interesOw osobistych lub gospodarczych -
czyli osrodka interesow zyciowych albo poprzez dlugo$¢ przebywania na terenie Polski -

ponad 183 dni w ciggu roku podatkowego.
Przedmiot i stawki podatku dochodowego od oséb fizycznych

Przedmiotem podatku dochodowego sa wszelkie dochody, oprocz dochodow, ktore
zostaty zakwalifikowane przez ustawe do kategorii zwolnien przedmiotowych. Wymienione
w ustawie zrodta dochodu od ktorych podatnik musi odprowadzi¢ podatek to m.in.:

- stosunek stuzbowy,

- stosunek pracy, w tym réwniez spotdzielczy stosunek pracy,

- cztonkostwo w rolniczej spotdzielni produkcyjnej lub innej spotdzielni zajmujacej si¢
produkcja rolna,

- praca naktadcza,

- emerytura

- renta

- dzialalno$¢ wykonywana osobiscie,

- pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, w tym takze wykonywanie wolnego zawodu,

- dzialy specjalne produkcji rolnej,
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- nieruchomosci lub ich czesci,

- najem, podnajem, dzierzawa, poddzierzawa oraz inne umowy o podobnym
charakterze, w tym dzierzawa, poddzierzawa dziatéw specjalnych produkcji rolnej
oraz gospodarstwa rolnego na cele nierolnicze lub na prowadzenie dziatow
specjalnych produkcji rolnej,

- kapitaty pieni¢zne i prawa majatkowe, w tym ich sprzedaz i zamiana,

- sprzedaz lub zamiana:

- inne zrodia

Skala podatkowa obecnie prezentuje si¢ nastepujaco:®

- Podatek dochodowy wyliczany jest na podstawie uzyskanego przez podatnika
dochodu - czyli, w wigkszos¢ przypadkow, przychodu pomniejszonego o koszty. Jego
stawki sg do$¢ zroznicowane 1 zalezg od tego, jaka forme rozliczen z fiskusem
wybiera podatnik;

- Dochody nie przekraczajace 85 528 zl, nalezy opodatkowac stawka 18%. Natomiast

wartosci wyzsze objete sg juz 32% stawka.

Tabelal Stawki podatku dochodowego wedlug skali podatkowej obowiazujacej w 2018 r. — art. 27 ust. 1 ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizycznych

Podstawa obliczenia podatku w zlotych )
Podatek wynosi
Ponad do
85528 z1 18%
minus kwota zmniejszajaca

15 395 z1 04 gr + 32% nadwyzki ponad 85 528
85528 zt . podatek

V4

Zrédio: https:/iwww.finanse.mf.gov.pl/pit/stawki-podatkowe /dostep-15.07.2018].

W przypadku wyboru podatku liniowego stawka podatku jest stata i wynosi 19% bez wzgledu
na podstawe opodatkowania. Podatek w tej formie moga ptaci¢ od 2004 roku osoby fizyczne
prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg. Osoby, ktore zdecydujg si¢ na podatek
liniowy traca mozliwo$¢ rozliczenia dochodu wspdlnie z malzonkiem lub jako osoba

samotnie wychowujaca dziecko. Co do zasady nie obowigzuja ich roéwniez ulgi podatkowe.’
Specjalne kategorie podatnikow

Jedng ze specjalnych kategorii podatnikdw sg matzonkowie. Oznacza to mozliwos¢

ich tacznego opodatkowania za posrednictwem tzw. ilorazu malzenskiego, przy spetnieniu

8 https://www.finanse.mf.gov.pl/pit/stawki-podatkowe [dostep-15.07.2018]
°https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/podatki-i-ksiegowosc/chce-rozliczac-pit/co-powinienes-wiedziec-zanim-
zaczniesz-placic-pit/podatek-liniowy [dostgp-15.07.2018]




nastepujacych warunkoéw: po pierwsze musza pozostawac przez caty rok podatkowy w
zwigzku malzenskim; po drugie musza pozostawaé w ciggu calego roku podatkowego we
wspolnosci majatkowej matzenskiej, po trzecie muszg wspolne i w terminie ztozy¢ wniosek o
taczne opodatkowanie. Co wigcej, zaden z matzonkoéw nie moze korzysta¢ jednoczesnie z
opodatkowania na zasadach okreslonych w ustawie z 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektérych przychodow osigganych przez osoby fizyczne.

Istotna jest rowniez kwestia §mierci malzonka przed ztozeniem wspdlnego zeznania,
ktora nie stanowi przeszkody do facznego opodatkowania. We wspdlnym zeznaniu
podatkowym nie bierze si¢ pod uwage faktu, ze malzonkowie mieszkaja oddzielnie i
podlegaja z uwagi na swe miejsce zamieszkania wtasciwosci roznych organéw podatkowych.
W sytuacji oddzielnego zamieszkiwania malzonkow, wlasciwy miejscowo jest organ
podatkowy wskazany przez nich we wspolnym rocznym zeznaniu podatkowym.

Mozliwo$¢ skladania wspolnego zeznania podatkowego jest swoistego rodzaju
przywilejem zarezerwowanym dla matzonkéw i nie moga z niej skorzysta¢ osoby pozostajace
w konkubinacie. (ale konstrukcja tgcznego opodatkowania ma zastosowanie takze do osob
samotnie wychowujacych dzieci). Kumulacja dochodéw matzonkéw polega na sumowaniu
dochodow malzonkéw, ewentualnie doliczeniu dochodow matoletnich dzieci, a nastepnie
dzieleniu sumy dochodéw na potowe. Podatek jest obliczany od tej potowy dochodow i
mnozony przez dwa oraz ustalany na imi¢ obojga matzonkow.°

Inng wyrdzniona grupa podatnikow sa spotki nieposiadajace osobowosci prawnej.
Spotki tego typu stanowig tzw. posrednie podmioty podatkowe, ktore wypracowuja dochdd,
ale nie cigzy na nich obowigzek podatkowy. Dlatego tez podatnikiem nie jest spdtka nie
posiadajagca osobowosci prawnej, lecz osoby fizyczne begdace wspoOlnikami. Obliczanie
podatku w takich podmiotach przebiega w dwodch fazach: w pierwszej ustala si¢ dochdd
spotki, w drugiej ustala si¢ dochdd wspolnika z udziatu w spoélce, przy zatozeniu iz dochod
(strata) wspolnika jest proporcjonalny do jego udziatu w spotce, a w przypadku braku ustalen

odnosnie do udziatow, iz udzialty wspolnikow sg rowne. ™
Podatek dochodowy od osob fizycznych w Polsce i jego przemiany

Polacy po raz pierwszy zeznania podatkowe wypehili w 1993 (a zeznania dotyczyly
dochodéw za rok 1992), gdyz w zwigzku ze zmiang ustroju gospodarczego po roku 1989,

konieczne bylo uporzadkowanie tez kwestii podatkowych. Wprowadzajagc nowe regulacje

10 https://www.pit.pl/malzonkowie-razem/ [dostep-15.07.2018]
1 https://www.pb.pl/jak-wspolnicy-rozliczaja-roczny-podatek-823146 [dostep-15.07.2018]
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ustawodawcy nawigzywali do rozwigzan stosowanych w innych krajach, gdzie obowigzywat
jednolity podatek. Ustawa PIT w momencie uchwalenia w 1991 r. liczyta 16 stron (obecnie

liczy ponad 280 stron).

W pierwszym roku obowigzywania ustawy o podatku dochodowym od o0sob
fizycznych wprowadzono trzy progi podatkowe: 20, 30 i 40%. Obowiazywaly one w
zaleznosci od zarobkéw podatnika. Kwota wolna od podatku wynosita 4 min 320 tys. zt (co
na tamte czasy nie bylo wysoka kwotg). Nie obylo si¢ réwniez bez wprowadzenia ulg
podatkowych, np. odliczenie wydatkow na doksztalcanie 1 doskonalenie zawodowe, ulga
malzenska (gdy rozliczalo si¢ PIT wspdlnie z malzonkiem), ulga za darowizny, ulga na
wiasne cele mieszkaniowe itp. Juz w 1994 doszto do zmian w podatku dochodowym, gdyz
podniesiono jego stawki, ktore od tej pory wynosity 21, 33 1 45%. W 1997 roku progi
podatkowe zostaly obnizone, co za tym idzie ustalono je na poziomie 20, 32 1 44%. W takiej
wysokosci utrzymaty si¢ przez rok, gdyz juz w 1998r. podatek dochodowy dla zarabiajacych
najmniej wynosit 19%, kolejnym progiem bylo 30%, a dla najzamozniejszych podatek
dochodowy wynosit 40% kwoty opodatkowania.

Rok 2002 to kolejne zmiany w podatku dochodowym — wprowadzono podatek od
dochodéw kapitatowych — ,,podatek Belki”. Ulge budowlang, ktérg zlikwidowano w roku
poprzednim, zastgpitla ulga remontowa, ktéra dawata mozliwo$¢ odliczenia kosztow
zwigzanych z remontem. Do listy ulg dotaczyta ulga odsetkowa, ktora polegata na odliczeniu
odsetek od zaciagnigtego kredytu mieszkaniowego. W 2003r. wprowadzono mozliwos¢
przekazania 1 proc. podatku na rzecz organizacji pozytku publicznego. Mozliwos¢
przekazywania 1% podatku dochodowego od osob fizycznych wprowadzita ustawa o
dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, a konkretne przepisy okreslajace, kto 1 jak
moze przekaza¢ 1% podatku znajduja si¢ w ustawie o podatku dochodowym o0s6b
fizycznych?2,

Kolejng zmiang w podatku dochodowym od os6b fizycznych bylo wprowadzenie w
2005r. ulgi na Internet. Od 2008r. zeznanie podatkowe mozna sktadaé elektronicznie.'®
0Od 2009 roku obowigzujg dwa progi podatkowe —pierwszy ustalono na poziomie 18%. a
drugi na poziomie 32 %. Owczesna kwota wolna od podatku zostala ustalona na poziomie

3091 zt.

12 http://poradnik.ngo.pl/jeden-procent [dostep-15.07.2018]
13 https://www.finanse.mf.gov.pl/pp/e-deklaracje [dostep-15.07.2018]


http://poradnik.ngo.pl/jeden-procent
https://www.finanse.mf.gov.pl/pp/e-deklaracje

Dalsze zmiany w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wprowadzono dopiero w
2013r. Zdecydowano si¢ na ograniczenie ulgi na Internet, z ktorej od tej pory mozna
korzysta¢ tylko przez dwa lata. W kontek$cie ulgi prorodzinnej réwniez wprowadzono
zmiany — zostat ustalony limit dochodu, powyzej ktorego rodzice nie mogg skorzystaé z ulgi.
W kolejnym roku zwiekszono ulgi na wychowanie dzieci. W 2016 nastgpil szereg zmian w
prawie podatkowym, np. z podatku zwolniono zasitek macierzynski otrzymany na podstawie
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw, wprowadzona zostata ulga polegajaca na
odliczeniu czesci kosztow uzyskania przychodow poniesionych na dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowg oraz zwolnione od podatku zostato, otrzymane w ramach dziatan aktywizujacych,
dofinansowanie do szkolenia zawodowego, zakupu ubran, ustug fryzjerskich, kosmetycznych
czy srodkow czystosci.

Od 2017 roku zniesiona zostata ulga na nowe technologie. W zamian za nig
wprowadzono natomiast ulge na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa. Oprocz zaliczenia
poniesionych wydatkéw na taka dziatalnos¢ podatnik bgdzie mogt odliczy¢ od 10 do 30% ich
wartosci. Podstawowa warto$cig kwoty wolnej od podatku w 2017 roku jest 6600 zt. Odnosi
si¢ ona jednak do okreslonego zakresu dochodéw w skali rocznej migdzy 0 zt a 6600 zt. Gdy
dochdd jest wyzszy, zmienia si¢ takze kwota wolna od podatku. Kwota obliczana jest wedlug
nastgpujacego schematu:

- dla dochodu nizszego niz 6600 zt wynosi 6600 zt (podatnik nie ptaci podatku),

- dla dochodu miedzy 6600 zt a 11 000 zt wynosi w formie degresji od 6600 zt do 3091
z1,

- dla dochodu od 11 000 zt do 85 528 zt wynosi stalg stawke w wysokosci 3091 zt,

- dla dochodu migdzy 85 528 zt a 127 000 zt wynosi w formie degresji od 3091 zt do 1

z1,

a w przypadku dochodu wyzszego niz 127 000 zt kwota wolna od podatku nie wystepuje. **
Precyzujac, opodatkowanie podatkiem dochodowym dochodéw 0s6b fizycznych

regulujg nastepujace ustawy:

a) ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2018

r. poz. 200 ze zm.)

14 https://www.money.pl/podatki/poradniki/artykul/kwota-wolna-od-podatku-w-pit-2018,152,0,2396568.html
[dostep-15.07.2018]
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b) ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2157 ze zm.), zwana
dalej "ustawg ryczaltowg", ktéra w ograniczonym zakresie dotyczy opodatkowania oséb:
- prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza,
- osiggajacych przychody z tytulu umowy najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy lub
innych uméw o podobnym charakterze, jezeli umowy te nie sg zawierane w ramach
prowadzonej pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej,
- bedacych osobami duchownymi, optacajacych ryczatt od przychodow ewidencjonowanych
lub kart¢ podatkowa albo zryczaltowany podatek dochodowy od przychodéw o0sob
duchownych.
Poza zakresem obu ustaw pozostaja nastgpujace przychody:
- z dzialalno$ci rolniczej, ale z wyjatkiem przychodow z dziatow specjalnych produkcji
rolnej,
- z gospodarki lesnej w rozumieniu ustawy o lasach, podlegajace przepisom o podatku od
spadkow 1 darowizn, wynikajace z czynnosci, ktdre nie mogg by¢ przedmiotem prawnie
skutecznej umowy,
- z tytulu podzialu wspolnego majatku matzonkéw w wyniku ustania lub ograniczenia
matzenskiej wspdlnosci majatkowej oraz przychodow z tytulu wyréwnania dorobkéw po
ustaniu rozdzielnosci majatkowej matzonké6w lub $mierci jednego z nich,
- przedsigbiorcy zeglugowego opodatkowane na zasadach wynikajacych z ustawy z dnia 24
sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym, opodatkowane na zasadach wynikajacych z ustawy z
dnia 6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemystu okrgtowego 1 przemystéw komplementarnych,
- ze $wiadczen na zaspokojenie potrzeb rodziny, o ktérych mowa w art. 27 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego, objetych wspdlnoécig majgtkows matzenska.'®

Pobor podatku zostat uregulowany w rozdziale 7 ustawy o podatku dochodowym od
osob fizycznych. Moze by¢ on potragcany w trakcie roku podatkowego przez ptatnika w
formie zaliczek (np. od dochoddéw ze stosunku pracy) lub podatku zryczattowanego,
uiszczany w trakcie roku podatkowego bezposrednio przez podatnika prowadzacego
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza, w formie zaliczek miesigcznych lub kwartalnych, przy
czym podatnicy moga wybra¢ uproszczona forme optacania zaliczek, na podstawie danych za
poprzedni rok lub lata podatkowe (art. 44 ust. 6b-6i ustawy) lub tez uiszczany przez podatnika

przy rozliczeniu rocznym (np. od alimentow). 1°

15 https://www.finanse.mf.gov.pl/pit/informacje-podstawowe [dostep-15.07.2018]
16 Ustawa z dnia 26 lipca 1991r.0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. 1991 Nr 80 poz.350)



Podsumowanie

Podsumowujac, podatek dochodowy od o0séb fizycznych znany jest juz od schytku
XVIII w., jednakze w Polsce w obecnej formie funkcjonuje dopiero od lat 90-tych ubiegtego
wieku. Jest podatkiem bezposrednim i obejmuje dochody uzyskiwane przez osoby fizyczne.
Od 1992 roku, czyli od momentu w ktorym weszta w zycie ustawa regulujaca wspotczesnie
ten podatek, jego stawki zmieniatly si¢ wynoszac maksymalnie (w latach 1994-1996) 45% a
minimalnie obecnie 18% (dla dochodow ponizej 85 528 zt). Co ciekawe, mimo, ze stawki
podatkowe na przestrzeni lat ulegaly wahaniom, a obecnie sg jak do tej pory najnizsze, to
zdecydowanie mniejsza jest liczba mozliwych odliczen. Oznacza to, ze rzeczywiste kwoty
podatku osobistego, ktére podatnicy wptacaja do urzedow skarbowych, zmniejszajg sie¢

znacznie wolniej niz wynikatoby to z obnizenia stawek podatkowych.’

http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19910800350/U/D19910350L;j.pdf [dostep-15.07.2018]
Thttps://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Prawdziwa_historia_25lecia_polskich_podatk%C3%B3w/$FIL
E/Prawdziwa_historia_25-lecia_polskich podatkow.pdf [dostgp-15.07.2018]
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Analiza poréwnawcza wybranych ustug polskiej e-administracji
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Comparative analysis of selected services of Polish e-administration
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Streszczenie

W artykule autor dokonuje prezentacji wybranych ustug e-administracyjnych w Polsce
oraz estonskiej e-rezydencji. Wyjasnia pojecie e-administracji oraz przedstawia pozycje obu
panstw w Europie i na $wiecie. Dokonuje analizy tych mechanizméw 1 stara si¢ odpowiedzie¢
na pytanie, dlaczego jedno z tych panstw jest tak innowacyjne w poréwnaniu do drugiego.
Probuje rowniez odpowiedzie¢ na pytanie: w jaki sposob i jakie ustugi e-administracja bedzie

swiadczy¢ w przysztosci?
Stowa klucze: E-administracja, Polska, Estonia, E-rezydencja, ePUAP, Profil Zaufany, eKRS
Abstract

In this article author presents few institutions of polish e-government and Estonian e-
residency. The author explains the definition od e-government and shows position of both
states in comparison to Europe and the world. The writer analyses both mechanisms and try to
answer why one of those countries is so innovative compared to the other one. The author also

tries to predict how e-governments will be look in the future.

Key words: E-government, Poland , Estonia ,E-residency, ePUAP, Profil zaufany, eKRS
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Wstep

W XVII i XIX wieku ludzko$¢ wkroczyta w nowag er¢ rozwoju. Rewolucja
przemystowa zmienita zycie ludzkosci bezpowrotnie. Wynalezienie maszyny parowej
doprowadzito do skoku cywilizacyjnego na wielu ptaszczyznach. W spoleczenstwie zaszty
glebokie zmiany, ktore skutkowaty m.in. urbanizacja miast, ogélnym postgpem wiedzy,
powstaniem zwigzkow zawodowych, prawa pracy i1 demokratyzacji spoleczenstwa. Nie
mozna roOwniez zapomnie¢ O zmianach jakie zaszty w gospodarce. Dzigki zastosowaniu
roznego rodzaju silnikow w produkcji przemystowej, nastgpit gwattowny skok produkcyjny,
rozwini¢to kolej oraz innego rodzaju sposoby komunikacji, czy przy$pieszono rozwoj
rolnictwa i innych dziedzin gospodarki.

XXI wiek to czas tzw. cyfrowej rewolucjil. Gléwng przyczyng tych zmian jest
pojawienie si¢ Internetu i tworzenie kolejnych nowych technologii na jego bazie. Sie¢
internetowa diametralnie zmienia zycie naszej cywilizacji. Co$, czego 100 lat temu nie dato
si¢ wyobrazi¢ dzi$ jest codzienno$cig. Internet stwarza zupetnie nowe sposoby komunikacji,
pozwala niwelowaé ograniczenia wynikajace z odleglosci, dokonywaé szybkich ptatnosci
telefonem, sktada¢ deklaracje podatkowe, daje mozliwo$¢ nauczenia si¢ czegokolwiek
posiadajac tylko komputer i dostep do sieci. Ponadto jest gigantycznym zbiorem danych,
a przy pomocy nieco bardziej zaawansowanych narzedzi mozna je analizowac, co przektada
si¢ na konkretng wiedzg.

Wszelkie narzedzia internetowe s3 bardzo chetnie wykorzystywane przez sfere
biznesu. Trudno si¢ temu dziwié¢, poniewaz dzigki tej technologii coraz czgsciej mozemy
pracowa¢ z komputerem w sieci praktycznie w kazdym miejscu na ziemi. Ponadto sie¢
pomaga nam wchodzi¢ na nowe rynki, komunikowa¢ si¢ z klientem, poprawia¢ nasza
konkurencyjno$é¢, czy optymalizowa¢ nasz biznes. Nalezy rowniez wspomnie¢ o szerokim
spektrum mozliwoséci marketingowych w ,,social mediach” przy niskich kosztach. Cyfrowe
narzedzia sg chetnie uzywane przez organizacje non-profit, gldéwnie dlatego, ze znaczna ich
ilo§¢ przynajmniej w jakiej$ czgséci jest dostepna za darmo. Tak samo jak maszyna parowa
zwigkszyla efektywno$¢ produkcji w XVIII w. tak Internet robi to dzis.

Wspotczesna globalna gospodarka wymaga od panstw, aby usprawniaty swoje
systemy administracyjne, a w szczegolnosci ulatwialy do nich dost¢p i komunikacje z
urzgdami. Wymaga tego spoteczenstwo, ktore z biegiem lat coraz bardziej bedzie przenosi¢

niektore elementy swojego zycia do sieci. Idea wykorzystywania nowych technologii

1 P. Gawrysiak, Cyfrowa rewolucja. Rozwdj cywilizacji informacyjnej., Wydawnictwo Naukowe PWN, 2012



informatycznych w administracji publicznej powstata jeszcze przed zdominowaniem naszego

zycia przez Internet. Pierwsze koncepcije datuje sie na potowe lat 80. XX wieku?.
Czym jest e-administracja?

Aktualnie istnieje ogromna ilo$¢ definicji elektronicznej administracji, dlatego ciezko
jest utworzy¢ jedng konkretng regute. W niniejszym opracowaniu postuzono si¢ definicjami
stworzonymi przez organizacje migdzynarodowe. Komisja Europejska uwaza, ze e-
government to ,,wykorzystanie technologii informacyjnych 1 komunikacyjnych w
administracji publicznej, w $Scistym potaczeniu z niezbedng zmiang organizacyjng i nowymi
umiejetnosciami shuzb publicznych w tym celu aby poprawi¢ jako§¢ $wiadczonych przez
administracje uslug oraz uczyni¢ bardziej efektywnym proces demokratycznej legitymizacji
sprawowania polityki”’3. Wedtug Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
e-administracja ,,skupia si¢ na wykorzystaniu nowoczesnych technologii informacyjnych i
komunikacyjnych przez rzady we wszystkich funkcjach rzadzenia. Ma to znaczenie
szczegdlnosci dla przemian w strukturach i organizacji administracji”*. Poshigujac sie
powyzszymi definicjami mozemy doj$¢ do wniosku, iz e — administracja jest
wykorzystywaniem technologii informatycznych w administracji publicznej, majacym na celu
poprawg jako$ci ustug Swiadczonych na rzecz obywatela oraz ciggle ich doskonalenie. W e-
administracji mozna wyrézni¢ twa typy relacji. Pierwsze to relacje typu urzad — obywatel,
urzad — przedsigbiorca, urzad — ustlugodawca, czyli zewnetrzne. Natomiast wewnetrzne to
takie relacje jak: urzad — urzad, urzad — pracownicy. Swiat nowych technologii dynamicznie
si¢ zmienia, a te zmiany wplywaja na jako$¢ administracji.

Panstwem z ktorego $wiat powinien bra¢ przyklad jak budowaé sprawnie
funkcjonujacy system e-administracji jest Estonia. Oferuje ona ogromng ilo§¢ ustug
publicznych w takich obszarach jak: ochrona zdrowia, edukacja, administracja, wymiar
sprawiedliwosci, bankowos¢. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest strategia jakg Estonczycy
przyjeli po transformacji ustrojowej. Ogromng uwage poswiecili informatyzacji kraju 1
znoszeniu barier w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej. Pierwszym takim cyfrowym
przedsiewzigciem byt projekt ,,Tygrysiego Skoku”, ktory wystartowalt w 1996 roku.

Zinformatyzowano wszystkie szkoly oraz prowadzono edukacje cyfrowa spoteczenstwa. Do

2 L. Porebski, Co dalej z elektroniczng administracjg ? Nowe technologie a przemiany wspotczesnej demokracii,
[w:] M. Zwierzdynski, M. Lakomy, K. Os$wiecimski, E-administracja publiczna i (nie)bezpieczenstwo w
cyberprzestrzeni, Krakow 2015.

3 ). Rzucidlo Elektroniczny rzqd. Aspekty konstytucyjnoprawne., Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2015, 5.194
# Ibidem.
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konca 2000 roku, program objat ok. 130 tys. osob czyli ok. 10% ludno$ci. Oczywiscie
nastepnie wprowadzono szereg innych projektow. Aktualnie Estonia oferuje ponad 2 500 e-
ustug w tym z sieci Wi-Fi mozna korzysta¢ nawet w lesie.°

Wedlug danych ONZ kontynentem, na ktéorym e-administracja jest rozwinigta
najlepiej jest Europa. Poziom zawansowania e-administracji w wybranych panstwach
pomagaja zmierzy¢ konkretne rankingi. W panstwach Unii Europejskiej odpowiada za to
ranking DESI (The Digital Economy and Society Index), w ktorym Polska zajmuje 24
miejsce, a Estonia 9. Jednak biorgc pod uwage tylko i wylacznie poziom ustug e-
administracyjnych to Estonia znajduje si¢ juz na 2 miejscu, a Polska na 23°. Kolejna cickawa
statystykg jest poréwnanie liczby obywateli w wieku 25-64, Kktoérzy dokonujg interakcji
cyfrowej z urzgdami. Wynika z nich, iz w Estonii jest to 86% tej grupy, a w Polsce tylko
31%’. Polska wypada nieco lepiej, jezeli wezmiemy pod uwage dane ONZ. Zostata
zakwalifikowana do grupy panstw, ktore przoduja w rozwoju e-administracji. W raporcie z
2018 roku zajela 33 miejsce i awansowata o 2 miejsca w stosunku do 2016r. Natomiast

Estonia zajmuje tu 16 miejsce®.

Poczatki polskiej e-administracji.

Uchwata Sejmu z 14 lipca 2000 r. w sprawie budowania podstaw spoleczenstwa
informacyjnego w Polsce rozpoczeta wprowadzanie spoteczenstwa informacyjnego®.
Nastepstwem tego aktu byto stworzenie programu wprowadzajacego pt. ,,Cele 1 kierunki
rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce”, a w nastepnym roku strategii ,,c — Polska —
Plan dziatan na rzecz rozwoju spoteczenstwa informacyjnego w Polsce w latach 2001-2006”.

Cele rozwojowe polskiej e-administracji zostaly okre§lone w strategii ,,Wrota Polski” z
2002 r. Glowng misjg bylo ,,zwigkszenie o 10% rzeczywistej, a o 40% - potencjalnej

efektywnosci administracji publicznej, zwigzanej ze Swiadczeniem ustug publicznych oraz z

5 L. Luczak — Noworolnik, Elektorniczne ustugi publiczne w wymiarze europejskim — na wybranych przyktadach,
[w:] (red.) K. Flaga Gieruszynska, J. Gotaczynski, D. Szostek, E-obywatel, e-sprawiedliwosé, e-ustugi, s. 324.

6 Digital Economy and Society Index Report 2018, zrodto:
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2018-
20/5_desi_report_digital_public_services_ BS5DBE542-FE46-3733-83C673BB18061EE4 52244.pdf  [dostgp-
22.07.18].

7 K. Sledziewska, D. Zieba ,,E-administracja w Polsce na tle Unii Europejskiej. Jak z niej (nie) korzystamy.,
Digital Economy Lab UW, Warszawa, czerwiec 2016.

8 United Nations “E-government survey 2018, zrédio:
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2018-
20/5_desi_report_digital_public_services BSDBE542-FE46-3733-83C673BB18061EE4 52244 pdf
[dostep22.07.18]

® K. Kardasz, K. Zapolska, Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej, Brno 2011.



realizacjq innych zadan publicznych przy jednoczesnym polepszeniu przejrzystosci pracy
administracji i elastycznosci.'®” W projekcie okreslono réwniez miary efektywnosci realizacji
misji oraz podzielono je na miary czasowe i kosztowe. W pierwszych byl to czas ktéry organ
publiczny potrzebuje do spelnienia ustugi oraz czas w jakim podmiot, ktéry jest
zainteresowany $wiadczeniem bedzie na niego czekal. Koszty z kolei to wydatki poniesione
przez obywatela oraz wydatki publiczne na $wiadczenie ustugi publicznej!. Nastepnie idea ta
przybrata posta¢ konkretnych dziatan. W 2005r. stworzono projekt Elektronicznej Platformy

Ustug Administracji Publiczne;.

EPUAP

Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej (EPUAP) jest to ogdlnokrajowa
platforma internetowa stuzaca do komunikacji obywateli z organami administracji publiczne;j.
Ustugobiorcami platformy sa obywatele, natomiast ustugodawcy to administracja publiczna 1
instytucje panstwa. Sa nimi rowniez jednostki administracji centralnej tj. samorzady, a wsrod

nich urzedy gminne.

Z profilu moze korzysta¢ kazdy kto ma numer PESEL, zatozyl konto ePuAP oraz
potwierdzit tozsamos$¢ w intrenecie. Potwierdzenia swojej tozsamosci mozna dokona¢ na dwa

sposoby: przez bezptatny profil zaufany lub ptatnym certyfikatem kwalifikowanym®2,

Projekt ePUAP byt realizowany w dwoch etapach w latach: 2006 — 2008 oraz ePUAP2 w
latach 2008-2013. Portal jest unormowany w Ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji  dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne oraz w
Rozporzadzeniu Ministra Cyfryzacji 1 z dnia 5 pazdziernika 2016 r. w sprawie zakresu i

warunkow korzystania z elektronicznej platformy ustlug administracji publiczne;.

Zakres funkcji, ktore oferuje platforma jest wymieniony w art. 10 Rozporzadzeniu
Ministra Cyfryzacji 1 z dnia 5 pazdziernika 2016 r. w sprawie zakresu i warunkow
korzystania z elektronicznej platformy ustug administracji publicznej. Przez platforme
podmioty publiczne moga: tworzy¢ i obstugiwa¢ dokumenty elektroniczne, przesyta¢ takie
dokumenty, wymienia¢ dane pomiedzy innymi systemami teleinformatycznymi, weryfikowac

podpis elektroniczny, identyfikowaé¢ 1 rozlicza¢ uzytkownikéw, obstugiwaé platnosci

10 Komitet Badan Naukowych, ,,Wrota Polski”, 11 grudnia 2002, str.20
1 1hidem.
12 https://obywatel.gov.pl/czym-jest-epuap
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elektroniczne, potwierdza¢ profil zaufany e¢PUAP, weryfikowaé zgodno$¢ dokumentow

elektronicznych z ich wzorami, wystawiaé réznego rodzaju poswiadczenia®®
Profil zaufany

Profil zaufany jest ustuga, ktéra w pewien sposob uzupetnia ePUAP 1 otwiera jego
wszystkie mozliwosci. Jest to metoda potwierdzenia tozsamosci obywatela Polski w
systemach e — administracyjnych. Jest uznawany jako alternatywa dla podpisu
kwalifikowanego. Wiasciwie dopiero po utworzeniu profilu zaufanego, mozemy korzystac z
najbardziej przydatnych funkcji dla ePUAP dla obywatela, czyli wypelniania wszelkich
wnioskow, podan, skarg, optat przez Internet. Ponadto warta odnotowania jest mozliwos¢
zatatwiania wszelakich spraw przez Platform¢ Ustug Elektronicznych Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych (PUE ZUS), takich jak uméwienie wizyty, sprawdza¢ zwolnienie czy sprawdzi¢
czy pracodawca zglosil petenta do ubezpieczenia. Dzigki Profilowi Zaufanemu mozna
zatozy¢ firm¢, wznowi¢ lub zawiesi¢ dzialalno$¢. Dokonujemy tego na stronie Centralne;
Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG). Profil daje rowniez mozliwosci sprawdzania
szeregu informacji odnosnie np.: ilosci punktow karnych, danych w rejestrze dowodow
osobistych, danych w rejestrze PESEL.

Aby uzyskac¢ Profil Zaufany nalezy zlozy¢ wniosek przez ePUAP, a nast¢pnie udac si¢
z dowodem osobistym lub paszportem do punktu potwierdzajacego. Punktami
potwierdzajacymi sg urzedy oraz banki. Mozna réwniez dokona¢ potwierdzenia przez Internet
za pomocg serwisOw transakcyjnych wybranych bankéw. Profil Zaufany jest wazny przez 3

lata ale mozna go przedtuzyé przez ePUAPY,
E - KRS

Oprocz zalozenia jednoosobowej dziatalnosci przez portal CEIDG istnieje rowniez
mozliwo$¢ zarejestrowania spotki przez Internet. Mozna tego dokonaé¢ za pomoca Portalu
S24. Warto zaznaczy¢, ze nie wszystkie spotki mozna zatozy¢ w ten sposob. Taka procedura
jest mozliwa dla spoélek z ograniczong odpowiedzialnoscig, spotek jawnych oraz
komandytowych. Dokonuje si¢ tego na platformie za pomocg specjalnych formularzy. Nalezy

jednak podkresli¢, ze spotke mozna zalozy¢ przez Internet tylko wtedy, gdy wspolnicy

13 Rozporzadzeniu Ministra Cyfryzacji 1 z dnia 5 pazdziernika 2016 r. w sprawie zakresu i warunkéw
korzystania z elektronicznej platformy ustug administracji publicznej.

14 https://obywatel.gov.pl/zaloz-profil-zaufany#scenariusz-przez-internet [dostep-23.07.18].

15 https://pz.gov.pl/pz/index [dostep-22.07.18]



wnosza wktady pieniezne. Do spotki 24h nie mozna wnosi¢ aportow®. W przypadku spotek z
0.0. istnieje obowigzek pokrycia kapitalu zaktadowego spdtki w ciggu 7 dni od rejestracji.
Oproécz samej rejestracji od 15 marca 2018 roku przez portal mozemy przesyla¢ sprawozdania
finansowe!’. Dokument nalezy opatrze¢ podpisem kwalifikowanym lub podpisem
potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP przez minimum jedng osobe¢ uprawniong do
reprezentacji  spotki. Kolejng ushuga, ktéra daje portal jest mozliwo$¢ przegladania
dokumentoéw finansowych spodtek bez posiadania konta na portalu. Platforma jest stale
rozwijana 1 w przysztosci ma umozliwia¢ dokonywanie takich czynnosci jak: dokonywanie
zmian w umowie spotek, zmian adresu, podejmowania uchwat o rozwigzaniu spoiki,
podwyzszeniu kapitatu zakladowego spolek z ograniczong odpowiedzialno$cia, zbycie

udziatéw i zmiane liczby wspolnikow?e,
E- rezydencja

Poczatki idei e-rezydencji datuje si¢ na 2007 roku, jednak dopiero w 2012 rozpoczeto
konkretne prace nad projektem. Liderem przedsigwzigcia byt Taavi Kotka, wicekanclerz ds.
komunikacji i informacji publicznej w Ministerstwie Gospodarki i Komunikacji Estonii. W
tym samym roku pomyst wygrat konkurs organizowany przez estonska fundacje rozwoju, a
dzigki temu pozyskat srodki na rozw¢j. Glownym celem projektu bylo pozyskanie milionéw
e-rezydentdow w celu zwigkszenia iloSci przedsigbiorstw w Estonii. Mottem projektu byto
zebranie 10 min e-rezydentow do 2025 roku. Oficjalnie program wystartowat 1 grudnia 2014
roku. Pierwszym e-rezydentem okazat si¢ brytyjski dziennikarz Edward Lucas, natomiast
pierwsza osoba ktora przeszta normalng procedur¢ rejestracji byt Amerykanin Hamid
Tahsildoost. W lipcu 2018 liczba e-rezydentow wynosita ok. 41 tys. 0sob®.

Tym co wyrdznia estonski projekt od ustug e-administracji innych panstw jest to, iz
nie trzeba by¢ obywatelem Estonii by zosta¢ e-rezydentem. Co wigcej pomyst jest skierowany
na pozyskiwanie spotecznosci migdzynarodowej. Estonia jest panstwem, ktore stynie z
wysoce rozwinigtego rynku nowych technologii. Jest to widoczne zarowno w sposobie
funkcjonowania panstwa ale rowniez w duzej ilosci innowacyjnych firm. Estonczycy

wychodza z zalozZenia, iz w celu pobudzenia konkurencyjnosci tych firm nalezy stworzy¢ im

®Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz.U. 2000 Nr 94 poz. 1037)

"Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (Dz.U. 1997 nr 121 poz. 769)
Bhttps://ekrs.ms.gov.pl/home;jsessionid=GKgdbSsEP117sHr7bQIZLtdQLFr7-in3nynpiRsl.slave:server-one
[dostep-23.07.18]

https://app.cyfe.com/dashboards/195223/5587fe4€52036102283711615553 [dostep-06.08.18]
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miedzynarodowe Srodowisko. Warto réwniez, zauwazy¢, ze ta usluga daje dostep do rynku
UE przedsigbiorcom z calego $wiata.

Aby zosta¢ e-rezydentem nalezy wypeli¢ specjalny formularz przez Internet,
zalaczy¢ do niego skan paszportu, fotografig, list motywacyjny oraz dokona¢ optaty 100€
kartg kredytowg. List motywacyjny raczej nie ma wplywu na wynik procedury, jest on
wymagany do celow statystycznych. Po spelnieniu wszystkich powyzszych punktow
nastepuje weryfikacja kandydata przez estonskie stuzby. Estonska Policja i Straz Graniczna
sprawdza czy taka osoba nie jest Scigana, czy nie brala udzial w przestepstwach finansowych
jak pranie brudnych pieniedzy. Po pozytywnej ocenie przyszly e-redzydent jest zapraszany po
odbiér dokumentéw oraz specjalnej karty do logowania. Mozna tego dokona¢ w Tallinnie
badz w estonskich ambasadach na catym $§wiecie. Aktualnie jest 41 takich miejsc. E-
rezydencja jest przyznawana na 3 lata. Po tym czasie nalezy przejs¢ catg procedurg jeszcze
raz?.

Pod wzgledem funkcjonalno$ci e-rezydencja daje zblizone mozliwosci co ePUAP.
Dzigki niej mozemy korespondowaé z urzedami w formie elektronicznej, podpisywac
dokumenty, dokonywac ptatnosci bankowych, ptaci¢ podatki oraz korzysta¢ z szeregu innych
ustug estonskiej e-administracji. Jednak jego najwigksza zaleta, a zarazem najbardziej
innowacyjng cechg jest mozliwo$¢ zatozenia firmy nie bedac obywatelem Estonii, ani nawet
nie przebywajac w tym panstwie na state.

Aby prowadzi¢ firme w Estonii oczywiscie oprocz bycia e-rezydentem nalezy spetni¢
kilka dodatkowych wymogéw?. Po pierwsze nalezy ustanowi¢ siedzibe firmy. W tym celu
najprostszym rozwigzaniem jest skorzystanie z ustug firm, ktore oferujg wirtualne biura. W
przypadku gdy organ zarzadzajacy znajduje si¢ w innym panstwie nalezy ustanowi¢ osobe do
kontaktu w Estonii. Jest to osoba ktora bedzie otrzymywata dokumenty w sprawach firmy.
Nie musi mie¢ zadnych pelnomocnictw ani udzialow. W tym celu najprostszym
rozwigzaniem jest skorzystanie z ustug firm, ktore oferuja wirtualne biura??. Po spetnieniu
tych wymogdéw nalezy zarejestrowac firme¢ online, przesta¢ specjalne dokumenty, wybraé

nazwe przedsiebiorstwa oraz forme prowadzenia dziatalno$ci. Nastgpnie trzeba dokonaé

Dhttps://e-resident.gov.ee/become-an-e-resident/ [dostep-23.07.18]
Zhttps://e-resident.gov.ee/start-a-company/ [dostep-23.07.18]
Zhttps://medium.com/e-residency-blog/estonia-has-amended-its-commercial-code-heres-how-that-affects-e-
residents-fd06af928{6f [dostep-23.07.18]



oplaty oraz pokry¢ kapital zaktadowy spotki. Wysokos¢ wktadu zalezy od rodzaju spotki.
Cala ta procedura nie powinna zajaé wiecej niz dzien®.

Biznes za pomoca e-rezydencji mozna prowadzi¢ w formie spdtek z ograniczona
odpowiedzialnosciag. Jednak w Estonii istniejag dwa rodzaje sp. z.0.0., w ktorych wystepuja
rozne wysokosci kapitatu zakladowego. Pierwsza to prywatna spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig. Wysokos¢ minimalnego kapitatu zakladowego wynosi 2,500€ z tym, ze
jego wplata moze by¢ odroczona maksymalnie na 10 lat. W sytuacji gdy minimalny kapitat
zaktadowy wynosi 25,0006 nie mozna odroczy¢é jego wplaty. Zdecydowanie
praktyczniejszym rozwigzaniem jest wplata celem dotozenia kilku euro do wysokosci
minimalnego kapitatu zakladowego, poniewaz upraszcza to podziat spotki. Warto zaznaczyd,
ze w takiej spotce moze wystgpowac tylko jeden wspolnik. Jest to rOwniez wazne, poniewaz
wielu e-rezydentow to freelancerzy i jednoosobowi przedsigbiorcy?.

Drugi rodzaj to publiczna spotka z.0.0.. Ta forma spotki nie jest popularna wsrdd e-
rezydentow, poniewaz nie daj¢ takiej elastycznosci w przypadku minimalnego kapitatu
zaktadowego oraz nie daje tak duzej niezalezno$ci lokacyjnej. W tym przypadku minimalny
kapitat zaktadowy wynosi 25,000€ i1 nie ma mozliwosci roztozenia go w czasie. Minimalna
warto$¢ udziatu musi réwniez wynosi¢ 1€. E-rezydenci prowadza rowniez organizacje non-
profit (tzw. MTU w Estonii). Jednak uzywaja ich gtéwnie do celow charytatywnych, a ten
rodzaj dziatalnos$ci nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia biznesu.

Do prowadzenia interesow w Estonii e-rezydenci potrzebuja tamtejszego konta
bankowego. Niestety na dzien dzisiejszy w dalszym ciggu trzeba zatozy¢ konto osobiscie w
Estonii. Wynika to z tego, ze banki majg swoje wiasne regulacje. Wiaze si¢ z tym, ze swoj
pomyst na biznes nalezy przedstawi¢ w sposob rzetelny 1 przejrzysty aby nie wzbudzaé
podejrzen bankow. Pomocne moze si¢ rowniez okaza¢ wykazanie jakiego$ zwigzku z Estonia.
Niestety w dalszym ciagu przedsigbiorcy nie maja gwarancji, ze bank ich zaakceptuje. Jednak
rzad pracuje nad tym aby utatwi¢ te procedure®.

Pozostaje jeszcze kwestia placenia podatkow. Warto podkresli¢, ze e-rezydencja nie
jest zadnym sposobem na unikanie opodatkowania®®. Maja tu zastosowanie miedzynarodowe
umowy, wedhug ktorych aby zosta¢ estonskim rezydentem podatkowym nalezy przebywaé w

tym panstwie minimum 183 dni przez 12 kolejnych miesigcy. Ponadto ,,centrum interesoOw

Zhttps://medium.com/e-residency-blog/heres-how-you-can-create-an-eu-company-with-eu-banking-anywhere-
on-earth-cbba47386489 [dostep-23.07.18]
2https://medium.com/e-residency-blog/what-is-minimum-share-capital-and-how-do-estonian-companies-
register-it-5eef6al9a2bb [dostep-23.07.18]

Shttps://e-resident.gov.ee/service_category/banking-fintech/ [dostep-23.07.18]
Zhttps://medium.com/e-residency-blog/how-do-e-residents-pay-taxes-73b8c96902b6 [dostep-23.07.18]
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gospodarczych” musi rowniez by¢ przeniesione do Estonii. Oznacza to, ze taka osoba nie
moze mie¢ w swoim kraju ojczystym zadnych zrédet dochodéow, inwestycji, majatku
nieruchomego i ruchomego, ubezpieczenia, konta bankowego czy kredytu. Dopiero wtedy
bedzie podlega¢ estoniskiemu opodatkowaniu?’.

Sam podatek dochodowy od o0s6b prawnych w Estonii ma bardzo atrakcyjng
konstrukcje. Jest to tzw. podatek estonski. Polega on na tym, iz podatek jest naliczony dopiero
w chwili wyptacenia dywidendy i wynosi 20%. Logicznie przedsigbiorstwa wola nie
wyplaca¢ pieniedzy z firmy, a zamiast tego w nie reinwestowac. W ten sposob podatek CIT

jest narzedziem, ktory wspiera rozwoj przedsiebiorczosci?®.

Whnioski

Rozwoj e-administracji bedzie caly czas si¢ poglebiatl. Coraz wigcej spraw bedziemy
mogli zatatwi¢ przez Internet, co zdaniem autora opracowania przyniesie korzysci obu
stronom. Dzigki temu urzednicy 1 obywatele beda mogli pracowac efektywnie;j.

Biorac pod uwagg polska e-administracje z globalnego punktu widzenia to nie mamy
si¢ czego wstydzi¢. Oczywiscie nie jest to perfekcyjny system, istnieje szereg rzeczy ktore
trzeba poprawi¢. Gorzej wyglada sytuacja, gdy patrzymy na Polske na tle europejskim.
Niestety w tym wypadku najczesciej zamykamy wszelkie rankingi. Spowodowane jest to tym,
ze Europa jest najlepiej rozwinigtym kontynentem w tej dziedzinie.

Glownym narzedziem polskiej e-administracji jest ePUAP. Oferuje szereg
podstawowych funkcji, ktore usprawniaja komunikacje z urzedami. Jednak dopiero zatozenie
profilu zaufanego ePUAP otwiera nam pelne mozliwosci. Profil zaufany jest narzedziem,
ktore potwierdza naszg tozsamo$¢ w Internecie oraz jest rOwnowazny z podpisem
kwalifikowanym. Polaczenie tych dwoch instytucji umozliwia nam sktadanie i podpisywanie
dokumentow przez Internet. W Polsce istnieje réwniez portal eKRS, ktoéry pozwala na
rejestracje spolek oraz przesylanie sprawozdan finansowych przez Internet. To rozwigzanie
zdecydowanie ufatwia zycie przedsigbiorcom. Aktualnie platforma ma ograniczone
mozliwosci dziatania jednak w przyszitosci ma by¢ ciaggle rozwijana.

Niestety nasze spoteczenstwo niezbyt chetnie korzysta z e-ustug. W dalszym ciagu
dominuje osobiste zatatwianie spraw w urzedach. Polacy zdecydowanie najczgsciej korzystaja

Z e-administracji do sktadania rozliczen podatkowych. Przyczyna tego jest fakt, iz panstwo

Znterpretacja indywidualna Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 10 czerwca 2015 r., nr IPPB4/4511-
254/15-6/JK3

Bhttp://grantthornton.pl/publikacja/podatek-estonski-sposobem-na-rozwoj-polskiej-gospodarki/ [dostep-
23.07.18]



nie edukuje spoteczenstwa w tej kwestii. Dla poréwnania w Estonii, ktora jest jednym z
europejskich liderow cyfryzacji blisko 90% spoteczenstwa w wieku 24-65 lat zatatwia sprawy
przez Internet.

Biorgc pod uwage polskie ustugi oraz estonskie na pierwszy rzut oka sg one dos¢
podobne. W obu panstwach mozemy, wypetia¢ dokumenty przez Internet, zaktada¢ firmy,
dokonywac¢ ptatnosci bankowych, ptaci¢ podatki. Ustuga, ktora zdecydowanie nas ro6zni jest
pogram e-rezydencji, poniewaz pozwala ona naby¢ cyfrowa tozsamos¢ kazdemu cztowiekowi
na $wiecie. Nie musisz by¢ obywatelem Estonii, ani nawet jej odwiedza¢. E-rezydencja
tworzy co$ na ksztatt nowego cyfrowego narodu. Pozwala kazdemu e-rezydentowi zalozy¢
firm¢ w Estonii z kazdego miejsca na ziemi, a ze wzgledu na $rodowisko biznesowe tego
panstwa jest to kuszgca propozycja. Moze wiasnie dobrze dziatajagca e-administracja nie
powinna tylko dostarcza¢ dobrej jakosci uslug tylko swoim obywatelom, a wlasnie tworzy¢

przewage konkurencyjng nad innymi panstwami i $cigga¢ przedsigbiorcow do siebie.
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Polityka mlodziezowa Euroregionu Baltyk (D. Jedrzejczak)

Euroregion Baltic Youth Policy
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Streszczenie

Euroregion Baltyk jest forma wspolpracy transgranicznej powstatej] w 1998 roku. Byt
to pierwszy z euroregionow, ktory do wspdlpracy zaprosit panstwo spoza Unii Europejskiej —
Federacje Rosyjska. Za gléwne cele istnienia ERB nalezy uzna¢ zacie$nienie wspolpracy
pomigdzy poszczegdlnymi cztonkami dziatajacymi w ramach ERB, a takze poprawe
zréwnowazonego rozwoju regionu basenu Morza Battyckiego. !

Polityka mlodziezowa w ERB jest prowadzona przez Rade Mlodziezowg. Do jej
inauguracji doszto 22 lutego 2008 roku w Elblagu. Jej funkcjonowaniem wptynic¢to na
stabilno$¢ dzialan podejmowanych dla mtodziezy, a takze utatwiono przyszta wspotprace
mtodych oséb w euroregionie.

Stowa Kluczowe: Euroregion Battyk, Rada Mtodziezowa, CASYPOT, ERASMUS+

Summary

Euroregion Baltic is a form of cross-border cooperation established in 1998. It was
the first of the euroregions to invite a state outside the European Union - the Russian
Federation. The main objectives of the existence of the ERB should be closer cooperation
between the different actors s part of the ERB, as well as the desire to improve the
development, sustainable, Baltic Sea region.

Youth policy at ERB is run by the Youth Board. Its inauguration took place February
22, 2008 in Elblag. Thanks to its establishment, the activities of young people have been
significantly affected and the future cooperation of young people in the Euroregion has been
facilitated.
Key words: Euroregion Baltic, Youth Board, CASYPOT, ERASMUS

! Dalej: ERB.
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Wprowadzenie

Wspodlpraca transgraniczna jest jednym z waznych elementéw wspotpracy
mie¢dzynarodowej. Cechy, ktore ja wyr6zniaja to migdzy innymi istnienie sasiedzkich relacji
pomiedzy panstwami biorgcymi w niej udzial, a takze wspotdziatanie na poziomie
regionalnym. Wszystkie umowy dotyczace wspoOtpracy pomiedzy krajami sgsiadujgcymi
(dwustronne) maja glownie za zadanie wskazanie kierunku polityki zagranicznej samorzadom
przygranicznym.  Kazda z takich umoéw musi przestrzegaé zaréwno prawodawstwa
krajowego, jak 1 migdzynarodowego.

Euroregion Baltyk jest jednym z najwazniejszych podmiotow ksztattujacych
wspotczesng polityke regionalng wobec Szwecji, Danii, Rosji i Litwy. O ogromnej roli ERB
swiadczy przyznanie pod zarzad euroregionu Funduszu Matych Projektow Phare. ERB kreuje
réwniez wspotprace polityczng oraz strategiczng.

Kwestie dotyczace mtodziezy sg jednymi z najwazniejszych, jakie poruszane sg przez
wladze Euroregionu. W tym celu zostata powotana do funkcjonowania Rada Mtodziezowa
Euroregionu Baltyk. Zadania, ktére zostaly powierzone mlodziezy dotycza wiasnie ich

samych.
Euroregiony w Polsce

Euroregion jest jednym z rodzajow wspolpracy transgranicznej?. Cecha go
wyrdzniajacg jest najwyzszy poziom zinstytucjonalizowania struktur. Nazwa ta ma wigc
wprowadzi¢ pozytywny wydzwiek®. Pojecie to ma bardziej charakter psychologiczny anizeli
prawny. Czesto uzywa sie¢ nazwy euroregion rowniez wobec regionéw transgranicznych®,
Nalezy pamigtac, ze jeden samorzad moze by¢ aktywnym czlonkiem kilku Euroregionow.
Przyktadem jest wojewodztwo warminsko-mazurskie®.

Nazwa Euroregion pochodzi od powstatego na pograniczu niemiecko-holenderskim
euroregio. Jednym z celdéw powstania tej wspoOlpracy byla minimalizacja skutkow
owczesnego kryzysu rolnego. Nalezy jednak pamigtaé, ze pojecie euroregion nie ma

oficjalnego charakteru. Zdefiniowanie go wigc jest niebywale trudne.

2 Lukasz Buczkowski, Lech Zukowski, Formy wspélpracy miedzynarodowej lokalnych jednostek samorzqdu
terytorialnego [w:] 10 lat do$wiadczen polskiego samorzadu terytorialnego w Unii Europejskiej, pod red. P.
Niemczuka, Rzeszow 2014, s. 26.

3 Maty Leksykon Geopolityki, pod red. L. Sykulskiego, Czestochowa 2016, s. 77.

4 Tomasz Studzieniecki, Euroregiony — potencjat turystyczny, Zeszyty Naukowe. Ekonomiczne problemy ustug
2010, nr 52, s. 230.

5 1zabela Zabielska, Realizacja wspélpracy zagranicznej w swietle dokumentéw strategicznych wojewddztw (na
przyktadzie wojewddztwa warminsko-mazurskiego), Przedsigbiorczo$¢ i zarzadzanie 2015, z. 4, s. 157.
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llustracja 3. Mapa Euroregion6w na granicach Polski.

Zrédlo: dostepne na stronie: http://www.euroregion-silesia.pl/files/strony/Euroregiony-w-Polsce.jpg

[dostep: 18.06.2017].

W Polsce aktualnie istnieje szesnascie Euroregionow®:

1.Euroregion Baltyk,

2. Euroregion Pomerania,
3.Euroregion Nysa,

4. Euroregion Beskidy,

5. Euroregion Slgsk Cieszyriski,

6. Euroregion Puszcza Biatowieska,
7. Euroregion Bug,

8. Euroregion Tarty,

9. Euroregion £yna-Lawa,

10. Euroregion Pradziad,

11. Euroregion Karpacki,

12. Euroregion Nysa-Sprewa-Bobr,

13. Euroregion Niemen,

6 Jerzy Gwizdata, Euroregiony jako forma wspdipracy transgranicznej w Europie, Zeszyty Naukowe

Uniwersytetu Szczecinskiego 2015, nr 855, s. 455.
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14. Euroregion Glacensis (w latach 2001-2004 istniat, konkurencyjny, Euroregion Dobrawa,
nie podjat dziatania i zostat zlikwidowany’),

15. Euroregion Pro Europa Viadrina,

16. Euroregion Silesia.

Gloéwne zadania jakie zostaly postawione przed euroregionami to miedzy innymi
starania o wspolny wzrost gospodarczych regiondéw tworzacych®, przetamanie animozji
istniejacych w spoteczenstwach, a takze pomoc w nawigzaniu kontaktow pomigdzy
mieszkancami terenéw znajdujacych sie w euroregionie®.

Struktura euroregionéw przedstawia si¢ w sposOb nastepujacy. Najwazniejszym
organem jest Rada Euroregionu. Nizej w hierarchii znajduje si¢ Komisja Rewizyjna. Organem
znajdujacym sie ponizej jest Prezydium Rady Regionu'®. Ostatnim, najnizszym elementem
struktury Euroregionu jest Sekretariat.

Regulacje prawne, ktére mozna uzna¢ za ksztattujace polityke transgraniczng to np.:

e Karta madrycka'!

e Europejska Karta Regiondow Granicznych i Transgranicznych

e Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego'?
Nalezy zaznaczy¢, ze powyzej wymienione dokumenty sg jedynie wskazaniem kierunkow
polityki transgranicznej. Akty te, w zamierzeniach, przedstawiajag mozliwe dziatania w celu
istnienia konstruktywnej wspolpracy transgranicznej.

Do powstania euroregionu, w mysl polskiego prawodawstwa, dochodzi dwuetapowo.
Pierwsza czg$¢ odbywa si¢ wewnatrz jednego kraju. Istniejgce w nim samorzady powotuja do
funkcjonowania euroregion krajowy (czgsto przyjmuje on forme¢ stowarzyszen). Jest on,
podobnie jak stowarzyszenie, organizacjg posiadajagcg osobowo$¢é prawng. Wszystkie
dziatania przez nig podejmowane sa regulowane przez prawo krajowe. Drugi etap jest

zawarciem wewnatrz dziatajacej organizacji porozumienia powotujacego euroregion

" Ina Prokorym, Bartosz Zakrzewski, Euroregiony istotnym czynnikiem rozwoju i wzrostu konkurencyjnosci
wojewddztw Polski wschodniej, Kwartalnik Celny 2017, nr 1, s. 5.

8 Wiadystawa Jastrzebska, Rola euroregionéw i wspdlpracy transgranicznej w procesie integracji europejskiej
[w:] Spdjnosé ekonomiczna a modernizacja regionow transgranicznych, pod red. Michata Gabriela Woniaka,
Rzeszow 2008, s. 98.

® Euroregiony na granicach Polski, pod red. Marii Czekaj, Wroctaw 2007, s. 21.

10 Maciej Mindur, Polityka wspdipracy transgranicznej na polskich pograniczach wschodnich, pétnocnych
i potudniowych a przyspieszenie procesow integracyjnych Polski z paristwami UE, Polityka Gospodarcza 2002,
nr 5-6, s. 207.

11 Zenia Szczegtowa, Euroregion (zlokalizowany m. in. W Polsce) we wspélpracy transgranicznej [W:]
Wspdipraca Transgraniczna. Aspekty prawno-ekonomiczne, pod red. Macieja Perkowskiego, Biatystok 2010, s.
38.s

12 Przemystaw Dubel, Od euroregionu do europejskiej wspéipracy terytorialnej, Studia Europejskie 2015, nr 2,
s. 87.



transgraniczny. Powotane, w etapie pierwszym, zrzeszenia nie posiadajg osobowosci prawne;.

Nie moga wiec znalez¢ oparcia w instytucjach panstwowych®®.
Euroregion Baltyk

Euroregion Baltyk powstal w 1998 roku'®. Byt pierwszym euroregionem, ktory
nawigzal wspolprace z panstwem spoza krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Jednym z
panstw powotujacych ERB byta Lotwa®®.

Plany utworzenia ERB si¢gaja polowy lat 90-tych ubieglego wieku. Pierwsze idee
transgranicznej kooperacji powstaty w Szwecji 1 w Polsce. Za gldéwnego inicjatora powstania
ERB nalezy uzna¢ samorzad Elblaga. Pierwszym sygnatem dla mozliwego utworzenia ERB
byta konferencja w Malborku, ktora odbyta si¢ w dniach 28 lutego — 1 marca 1997 roku.
Pierwotnie nazwa euroregionu miata brzmie¢ Jantar (lub Amber). Zdecydowano si¢ jednak
zastapi¢ ja stowem Baftyk. Miato ono wskaza¢ nie tylko wspolne dziedzictwo, ale takze
obszar, na ktorym znajduja si¢ cztonkowie euroregionu'®. W obradach brali udziat
przedstawiciele szes$ciu krajow: Lotwy, Polski, Rosji, Szwecji, Danii oraz Litwy.

Do podpisania umowy powotujacej ERB doszio 22 lutego 1998 roku na zamku
w Malborku. Podmiotami podpisujacymi byty?’:

e Miasto i region Liepaja (strona totewska)

e Hrabstwo Bornholmu (strona dunska)

e Wojewddztwo Blekinge; wojewoddztwo Kronoberg; wojewodztwo Kalmar (strona
szwedzka);

e Stowarzyszenie Gmin Rzeczypospolitej Polskiej — Euroregionu Battyk; wojewoddztwo
elblaskie; wojewddztwo gdanskie; wojewodztwo olsztynskie; wojewodztwo stupskie
(strona polska);

e Zwigzek Municypalietow Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej strona

rosyjska;

13 Paulina Lazutka, Euroregion a Europejskie Ugrupowanie Wspélpracy Terytorialnej — analiza poréwnawcza,
Acta Universitatis Lodziensis. Folia Economica 2012, nr 270, s. 83.

14 Bogdan Kosciuch, Anna Pozniak, Euroregiony a wspélpraca zagraniczna jednostek samorzqdu
terytorialnego, Biatostockie Studia Prawnicze 2012, z. 12, s. 58.

15 Jan Wendt, Wspétpraca regionalna Polski w Europie, Studia Europejskie 1998, nr 4, s. 142.

16 Maria Greta, Krzysztof Lewandowski, Euroregion Battyk wobec wyzwarn aktywizujqcych pogranicze, Zeszyty
Naukowe OTN 2006, nr 20, s. 146.

17 Tadeusz Palmowski, Wspétpraca transgraniczna obszaréw nadmorskich na przyktadzie Euroregionu Baftyk
[w:] Euroregiony wschodniego pogranicza — zatozenia i osiagnigcia, pod red. A. Stasiaka, Biatystok 2002, s.
115.
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e Okreg Klajpeda; miasta: Ktajpeda, Neringa, Palanga; rejony: skuodski, kretingski,
szitucki, ktajpedzki (strona litewska).

Czestym jest nazywanie Euroregionu Baftyk Small European Union around the Baltict®.

Sasiedztwo innych euroregionéw, Pomerania i Niemen, pozwolito na korzystanie z ich

doswiadczen migdzy innymi przy pozyskiwaniu funduszy europejskich.

llustracja 4. Mapa regionow czlonkowskich ERB.

Zrédlo: dostepne na stronie: http://www.eurobalt.org/ [dostep: 18.06.2017].

Dzigki Euroregionowi jest mozliwe polepszenie kooperacji pomigdzy Polska,
a Szwecja®®.

Euroregion stara si¢ réwniez nawigza¢ kontakt ze spotecznosciami wspotpracujacych
krajow. W tym celu zostaje zorganizowane szereg imprez o charakterze kulturalnym i

sportowym?°. Najbardziej znang impreza jest: Od morza jestesmy.

18 T, Palmowski, Cross-border co-operation on the example of Baltic Europe, Region and Regionalism 2001, nr
5,s. 25.

19 A Fraczek, Wybrane aspekty instytucjonalizacji stosunkéw polsko-szwedzkich, Studia Gdanskie 2014, nr 11, s.
188.

2T, Palmowski, Wspélpraca miedzynarodowa na przykiadzie Euroregionu Baltyk [w:] Czynniki
i bariery regionalnej wspolpracy transgranicznej — proba syntezy, pod red. J. Kitowskiego, Rzeszow 1998,
s.140.


http://www.eurobalt.org/

Jednym z najwazniejszych celow, uznanych przez mieszkancow wojewddztwa
warmifsko-mazurskiego nalezy uznaé¢ rekultywacje basenu Morza Battyckiego?l. Wiadze
ERB staraja si¢ wywrze¢ wplyw na samorzady lokalne, aby te jak najbardziej dbaly nie tylko
0 bezpieczenstwo obszarow nadmorskich, ale przede wszystkim o ochrone $rodowiska
morskiego?. Euroregion stawia takze na dzialalno$¢ kulturowa na obszarze ERBZ
Dokumentem strategicznym ERB jest Euroregion Baltyk 2020,

Statut Euroregionu Battyk okresla cele i formy wspotpracy ERB, organy Euroregionu
oraz zasady finansowania. Za cel i form¢ wspolpracy uznaje si¢ promowanie wszelkich
inicjatyw lokalnych, jak 1 regionalnych. Podejmowane s3a dzialania majace na celu
zrbwnowazony rozwoj basenu Morza Baltyckiego, w szczegdlnosci cze$¢ potudniowa.
Euroregion wystepuje réwniez do instytucji o charakterze krajowym, europejskim,
migdzynarodowym
w imieniu organizacji czlonkowskich. Wewnatrz ERB panuja zasady partnerstwa,
subsydiarno$ci oraz samorzadnos$ci. Euroregion w celu osiagniecia zamierzonych rezultatow
dziata, lobbuje oraz aktywnie wplywa na rzecz swoich organizacji cztonkowskich.

W organizacji ERB nalezy wymieni¢ Organy Euroregionu oraz Ciata administracyjne
Euroregionu. Pierwsza grupa sktada sie z Prezydium, Prezydenta oraz Rady Mtodziezowej®.
Prezydium jest najwyzszym z organow. W jej sktad wchodzg przedstawiciele, po dwoch z
kazdej organizacji cztonkowskiej. Dodatkowo do grona jej cztonkéw wchodzi rowniez
aktualny przewodniczacy Rady Mlodziezowej. Kompetencje jakie posiada Prezydium to
miedzy innymi zatwierdzanie sprawozdania rocznego Prezydenta ERB, mozliwo$¢
wprowadzania i zatwierdzania zmian w statucie ERB. Kolejnym organem jest Prezydent
ERB. Osoba, ktéra sprawuje tg funkcje jest najwyzszym przedstawicielem ERB. Prerogatywy
jakimi dysponuje to miedzy innymi przewodniczenie Prezydium Euroregionu oraz
przewodniczenie obradom Prezydium. Aktualnie Prezydentem ERB jest Pani Akko Karlson.
Druga grupa, Ciata administracyjne euroregionu, sktada si¢ z Miedzynarodowego Statego
Sekretariatu Euroregionu i Sekretariatow Regionalnych. Pierwszy z nich powotywany jest
przez organizacje cztonkowskie ERB. Koordynuje dziatania ERB, postepuje wedlug

uzyskanych od Prezydenta i Prezydium instrukcji. Sekretariaty Regionalne utworzone sa

2L R. Koszyk-Biatobrzeska, Polityka informacyjna Euroregionu Baltyk w opinii mieszkancéw wojewédztwa
warminsko-mazurskiego, Studia regionalne i lokalne 2005, nr 1, s. 123.

22 M. Pacuk, Tadeusz Palmowski, The South-East Baltic — A newRegion of Co-operating Polish Provinces [w:]
Searching and Researching the Baltic Sea Region, Bornholm 1998, s. 46.

3 ].Olszewski-Strzyzowski, Remigiusz Drézdz, Dziatania wybranych euroregionéow w  Polsce
w zakresie turystyki, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Turystyki i Ekologii 2013, nr 4, s. 17.

24T, Studzieniecki, Strategie rozwoju polskich euroregionéw, Przedsiebiorczoéé i zarzadzanie 2015, z. 4, s. 23.
3 Patrz: Rada Miodziezowa Euroregionu Battyk.

155



przez organizacje czlonkowskie. Odpowiedzialne sa migedzy innymi za wdrazanie planow
ERB, a takze zaangazowanie we wspotprace wewnatrz euroregionu.

Finansowanie ERB jest wypracowane przez wszystkie organizacje cztonkowskie.
Wysokos$¢ sktadek oraz partycypacje w budzecie moga zosta¢ okreslone dzigki zawartemu
wewnatrz ERB porozumieniu. Kazda ze stron umowy musi zadeklarowa¢ pokrycie kosztow

delegacji Prezydium, Rady Mlodziezowej oraz Sekretariatéw Regionalnych.
Rada Mlodziezowa Euroregionu Baltyk

Rada Mtodziezowa jest jednym z organéw Euroregionu Battyk. Jest to reprezentacja
mlodziezy na poziomie miedzynarodowym?®. Od poczatku istnienie ERB starano sie wdrozy¢
projekty, jak i dzialania, dotyczace mlodziezy. Dotyczyty one gtdéwnie kwestii bezposrednio
lub posrednio zwigzanych z edukacja. W tym celu organizowane byly obozy ekologiczne oraz
zawody sportowe?’. Wszystkie organizacje cztonkowskie uznaty, na poczatku istnienia ERB,
polityke mtodziezowg za jeden
z najwazniejszych aspektow dziatan Euroregionu.

Pierwszy krok ku instytucjonalizacji migdzynarodowej wspotpracy miodziezy
w ramach ERB nastapit podczas zorganizowanej w Elblagu konferencji. Uczestniczylo w niej
ponad 80 osob z Rosji, Polski, Szwecji, Litwy oraz Danii. Rada Euroregionu powotata do
funkcjonowania 6 grudnia 2007 roku Rade Mtodziezowa Euroregionu Battyk. Rada

rozpoczela funkcjonowanie od 2008 roku?®,

2 Michat Brol, Mlodziezowa rada gminy jako przykiad uczestnictwa miodziezy w Zyciu spoteczno-politycznym,
Studia Politicae Universitatis Silesiensis 2013, nr 10, s. 39.

2" Arkadiusz Zukowski, Marcin Chelminiak, Nowe regiony peryferyjne w rozszerzonej Unii Europejskie;j.
Problemy polityczne i spoleczne na przyktadzie wojewddztwa warminsko-mazurskiego, Studia Europejskie 2014,
nri,s. 87.

28 \Wojciech Tomasz Modzelewski, Kontakty zagraniczne samorzqdu wojewédztwa warminsko-mazurskiego [w:]
Region Warmii i Mazur w europejskich procesach integracyjnych, pod red. Wojciech Tomasza Modzelewskiego,
Olsztyn 2014, s. 97.



llustracja 5. Czlonkowie Rady Mlodziezowej Euroregionu Baltyk wraz z Sebastianem Magierem. Zrédlo:

https://www.facebook.com/EuroregionBalticYouthBoard/ (dostep: 20.06.2017).

Wedhug statutu cztonkami Rady Mtlodziezowej sg przedstawiciele, po jednym, kazdej
z organizacji wchodzacych w sktad ERB?°. Dokument ten okresla réwniez wiek osob
bedacych cztonkami Rady w przedziale od 16 do 25 lat. Wybor poszczeg6lnych cztonkow
jest sprawag wewnetrzng kazdej organizacji tworzacej ERB. Wewnatrz Rady Mtlodziezowej
nastepuje wybor przewodniczgcego oraz wiceprzewodniczacego. Ich kadencje trwaja rok, a
funkcje te sa kolejno sprawowane przez przedstawicieli wszystkich cztonkow ERB. Decyzje
podejmowane wewnatrz Rady Mtodziezowej musza by¢ zatwierdzone consensusem.
Obecnych przy zatwierdzaniu musi by¢ co najmniej 50% wszystkich cztonkow.

Kwestie zwigzane z pracg Rady Mtodziezowej Euroregionu Battyk zostaly rowniez
zawarte w Euroregionie Baltyk 2020. Potwierdzono w nim integralno$§¢ dziatan Rady
Mtodziezowej. Wskazane zostalty w dokumencie aspekty mtodziezowe, ze wskazaniem na

odpowiedzialnoé¢ za nie Rady Mtodziezowej*®. Kolejnym aspektem pracy Rady jest

29 Statut ERB, s. 6.
%0 Euroregion Battyk 2020, s. 8.
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uczestnictwo w powstaniu Dwuletniego Planu Pracy Euroregionu Battyk. Rada Mlodziezowa
pracuje wedtug specjalnie stworzonego harmonogramu, ktory musi zosta¢ przedstawiony i
zaakceptowany przez Prezydium ERB. Czlonkowie Rady Mtodziezowej Euroregionu
Battyk3!:

1. Yanina Andrushkevich — przewodniczgca Rady Mtodziezowej Euroregionu Battyk,

2. Alexandra Winberg — zastepca przewodniczacej Rady Mtodziezowej Euroregionu
Battyk,
Damian Ciachorowski,
Dawid Jedrzejak,
Sabine Lyngberg,
Oscar Sundas,
Jedrzej Tadrzak,
Mikkel Holm Tved.

© N o o &~ w

Dzialania podejmowane przez Euroregion Baltyk w ramach polityki mlodziezowej

Powstanie Rady Mtodziezowej Euroregionu Balttyk miato na celu polepszenie dziatan
podejmowanych w ERB zwigzanych z mtodzieza. Rada stara si¢ poprzez swoja prace dotrzec¢
do $rodowisk mtodziezy zamieszkujacej teren euroregionu i zrozumie€ jej potrzeby.

Od poczatku istnienia ERB byt organizatorem wielu imprez o charakterze sportowym
czy tez kulturalnym. Jednak najwazniejsza czg¢Scig dzialalno$ci jest realizacja projektow
dotyczacych mlodziezy. ERB wraz z dzialajaca Rada Mlodziezowa przygotowuje szereg
projektow, ktorych finansowanie pochodzi gtownie ze funduszy europejskich (np.
ERASMUS+). Najwigksze z nich to Yc3 oraz CASYPOT.

Projektem stworzonym specjalnie z mysla o mlodziezy jest CASYPOT?®2. Gtéwnym
celem jest zebranie informacji dotyczacych problemoéw mtodziezy Zyjacej na terenie ERB.
Dziegki nim bedzie mozliwe odnalezienie ich rozwigzan.

Program stara si¢ skoncentrowaé na wspélpracy zarowno wiladz lokalnych,
regionalnych, a takze uniwersytetow oraz organizacji pozarzagdowych. kraczy ich wspolny
temat — mtodziez. Projekt ma réwniez poprawi¢ wspotprace transgraniczng wewnatrz ERB,
dzigki powstaniu wspdlnej strategii dla mtodziezy. Zostanie ona oparta na wypracowanych

wynikach programu.

31 Youth Board, dostepne na stronie: http://www.eurobalt.org/youth-board/ (dostep: 20.06.2017).
32 Capacity Buliding for Strategic Youth Policy and Transnational Cooperation; zrédlo: https://southbaltic.eu/-
[casypot-capacity-building-for-strategic-youth-policy-and-transnational-cooperation (dostep: 20 czerwca 2018r.).



http://www.eurobalt.org/youth-board/
https://southbaltic.eu/-/casypot-capacity-building-for-strategic-youth-policy-and-transnational-cooperation
https://southbaltic.eu/-/casypot-capacity-building-for-strategic-youth-policy-and-transnational-cooperation

Dzigki juz istniejacej wspolpracy transgranicznej bedzie mozliwe opracowanie
wspolnych rozwigzan probleméw milodziezy w srodowiskach lokalnych. W tym celu zostang
wykorzystane wyniki badan oparte na specjalnie sporzadzonej ankiecie. Jej rezultaty postuza
wladzom lokalnym 1 regionalnym. Beda one mogly wowczas uwzgledni¢ miodziez w
procesie podejmowania decyzji, takze tych, ktorych sami dotyczg. Wplynie to rowniez
wymiernie na poziom wspotpracy transgranicznej w srodowiskach lokalnych i regionalnych.

Badania  ankietowe zostang przeprowadzone w  miastach  partnerskich.
Zidentyfikowane w ten sposob potrzeby 1 problemy wsrod mtodziezy pozwola na
wypracowanie nie tylko rozwigzan, ale co réwniez wazne dobrych praktyk w sprawach
dotyczacych miodziezy. Wyniki zostang doktadnie sprawdzone i opracowane w osrodkach
akademickich. Rezultaty badan uzyskane w poszczegolnych krajach zostang ze sobag
porownane. Dzigki temu stanie si¢ mozliwe stworzenie wspolnej strategii dla miodziezy w
ERB. Dziatania zwigzane z analiza wynikow beda wpltywaé na prowadzenie dialogu z
milodzieza, a takze na zwigkszenie ich uczestnictwa w zyciu danego regionu.

Projekt zainicjowano przez ERB, aby znaczaco polepszy¢ zainteresowanie mtodymi
ludzmi. Finansowanie programu pochodzito ze Swedish Institute oraz South Baltic
Programme®®. Poczawszy od 1 lipca 2016 roku projekt jest realizowany w ramach Interreg
South Baltic.

Kolejny projekt nosit nazwe Yc3®*. Zostat on zainicjowany przez Rade Mtodziezowa
Euroregionu Baltyk oraz przedstawicieli regionu Blekinge. Zostal on sfinansowany ze
srodkéw pochodzacych z regionu Blekinge oraz SIDA. Zamierzeniem programu byto
powstanie 1 rozwdj projektu dotyczacego mlodziezy w potudniowe] czesci Morza
Baltyckiego.

Glownym celem projektu byto zwigkszenie udzialu mtodziezy we wspolpracy
transgranicznej®. Program mial wspoméc takze powstanie i rozwdj dialogu
mig¢dzykulturowego.

Cele, wraz z glownym przedstawionym powyzej, to miedzy innymi wzrost wptywu
mlodziezy na dziatania zwigzane ze wspolpracg transgraniczng, zainicjowanie integracji
wewnatrz mlodziezy tworzacej sie¢ transgraniczng. Nalezy takze zaznaczy¢ ogromny wptyw
programu na  wzrost znaczenia Rady  Mlodziezowej  Euroregionu  Baltyk

w ksztattowaniu si¢ polityki mtodziezowej w ERB. Dzigki projektowi starano si¢ stworzy¢

33 The value of project, dostepne na stronie: http://casypot.eu/project/ (dostep: 20.06.2017).
34 Youth Cross-border Cooperation and Communication.
35 Y¢3, dostepne na stronie: http://www.youthboard.org/yc3/about/yc3.aspx (dostep: 20.06.2017).
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plan dzialania majacy na celu aktywizacje mtodziezy z terenu potudniowego Morza
Baltyckiego®®. W zamierzeniach znalazlo si¢ rowniez zwigkszenie zainteresowania wérdd
mlodziezy zaangazowaniem w realizacj¢ strategii Unii Europejskiej wobec Morza
Battyckiego.

Dzialania majce na celu realizacje celow to miedzy innymi warsztaty, strona
internetowa, spotkania Youth-in-summit. Ich rezultatem bylo opracowanie Youth Influence
Concept, zawierajacego wizje wraz z planem dziatania dla mlodziezy, a takze nowe metody
pracy z mtodzieza.

Projekt byt wazny dla Rady Mtodziezowej Euroregionu Baltyk, takze ze wzgledu na
uzyskane informacje dotyczace takich kwestii jak planowanie oraz realizacja spotkan,
obudzenie zainteresowania wséréd milodziezy kwestiami zwigzanymi ze wspOlpracg

transgraniczng.
Zakonczenie

Polityka mtodziezowa ERB opera si¢ gtownie na dziataniach podejmowanych przez
Rad¢ Mlodziezows. Jej czlonkowie starajg si¢, poprzez realizacje programow, wptynaé¢ na
poprawienie sie zainteresowania, wérod  milodziezy, czynnym  udzialem
w zyciu lokalnych i regionalnych spotecznosci. Doskonatym przykladem takich projektéw sa
programy CASYPOT oraz Yc3. Dzigki nim nastagpit wzrost liczby milodziezy
zainteresowanych wspoélpraca transgraniczng czy tez rozwigzaniem problemow ich
dotyczacych.

ERB staje si¢ wiec miejscem, gdzie codzienne problemy miodziezy staja si¢ wazne.
Sposoby ich rozwigzania stanowig podstawowy cel pracy cztonkéw Rady Mtodziezowej, jak i
innych dziatajacych w euroregionie osob. Aktywizacja mtodziezy czy tez rozwiniecie jej
wspOtpracy transgranicznej sa zadaniami niezwykle trudnymi. Programy stworzone specjalnie
dla mlodziezy maja jednak znalez¢ odpowiedzi na nurtujagce miodziez pytania, a takze
spowodowac jej zaangazowanie w zyciu spotecznym. Bez watpienia polityka Euroregionu
Battyk wobec mtodziezy, mimo wielu problemow, bedzie kontynuowana. Osoby dziatajace w
ERB ciagle staraja si¢ odnajdywa¢ nowe mozliwosci poprawy zycia mlodziezy w

organizacjach cztonkowskich Euroregionu Baltyk.

% Youth Cross-border Cooperation and Communication Project, https://www.keep.eu/keep/project/41644
(dostep: 20.06.2017).
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Nowy Jedwabny Szlak z perspektywy Polski (M. Kaczmarczyk)

The New Silk Road From Perspective of Poland

Streszczenie

W niniejszym artykule przedstawiono zarys koncepcji chinskiego Nowego
Jedwabnego Szlaku, znanego takze jako ,Jeden Pas, Jedna Droga”. Jest to projekt
zmierzajagcy do ustanowienia polgczenia kolejowego pomiedzy Chinami i1 Europa,
pozwalajacy na znaczgco szybszy transport niz statki frachtowe, przy mniejszych kosztach w
poréwnaniu z samolotami towarowymi. W swojej tresci opracowanie przedstawia takze
potencjalne korzysci, jakie mogg =zosta¢ osiggni¢te przez Polske 1 inne panstwa
srodkowoeuropejskie, takie jak inwestycje infrastrukturalne, nowe rynki zbytu, rozw6;j handlu
itp. Objasniono réwniez geopolityczne przyczyny projektu Nowego Jedwabnego Szlaku,

wynikajace ze skomplikowanych relacji migdzynarodowych na Dalekim Wschodzie 1 Azji.

Stowa Kkluczowe: Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych, Nowy Jedwabny
Szlak, Szlak handlowy, Transport kolejowy, Wspolpraca migdzynarodowa.

Abstract

The article describes China’s New Silk Road, also known as the “One Belt, One
Road”. It is a project intended to establish railway connection between China and Europe

allowing for significantly faster transportation than freighter ships and at lower costs
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comparing to cargo airplanes. This elaboration also presents potential benefits which might be
acquired by Poland and other Central European states, such as infrastructural investments,
new export markets, development of trade etc. In the text also explained geopolitical reasons

of The New Silk Road project, resulting from complex international relations on the Far East.

Keywords: Asian Infrastructure Investment Bank, International cooperation, The New Silk
Road, Railway transportation, Trade route.



Wstep

Od stosunkowo niedawna w $rodkach masowego przekazu mozemy si¢ spotka¢ z coraz
czedciej pojawiajacym sie terminem ,,Nowy Jedwabny Szlak”. Wystepuje on czesto w
kontekscie licznych wiadomosci medialnych informujgcych o preznie rozwijajacej si¢
gospodarce Chinskiej Republiki Ludowej. Pod mianem tym kryje si¢ promowany przez
chinskie wiladze projekt wspotpracy migdzynarodowej, zaktadajacy budowe infrastruktury
transportowej dalekiego zasiegu, taczacej Panstwo Srodka ze Starym Kontynentem. Jest to
rowniez chinska strategia na XXI wiek pomyslana na wzmocnienie pozycji Chin na arenie
miedzynarodowej. Istotng role w tym przedsigwzigciu ma rowniez petni¢ Polska, w ktorej
zaplanowano przeprowadzenie szeroko zakrojonych inwestycji, dajacych naszemu krajowi
szans¢ na wzrost znaczenia w Europie, jako wielki wezet transportowy na logistycznej mapie

kontynentu.
Starozytne korzenie

Nowy Jedwabny Szlak swa nazwa oraz ideg odwotuje si¢ do stynnego starozytnego
Jedwabnego Szlaku, ktory przez blisko dwa tysigce lat stanowit gtowng tras¢ handlowa
taczaca Chiny z Europg i zachodem Azji. Poczatki jego istnienia siegaja juz III wieku p.n.e. (a
wiec mniej wigcej wtedy, gdy w basenie Morza Srodziemnego toczyty sie Wojny Punickie
migdzy Rzymem a Kartaging). Swdj bieg zaczynal on w miastach wschodnich Chin, juz
wowczas stanowigcych znacznie rozwinigta cywilizacje¢, a nastgpnie wiodt przez centralng
Azje ku wybrzezom Morza Srodziemnego. To whasnie ta droga na nasz kontynent od czaséw
antycznych przez dlugie stulecia trafialy rzadkie i poszukiwane dobra, takie jak herbata,
przyprawy, wyroby porcelanowe, czy wiasnie jedwab’. Zmierzch Jedwabnego Szlaku nastapit
wraz z epoka wielkich odkry¢ geograficznych, kiedy to srodek cigzkosci swiatowego handlu
zostal przeniesiony na szlaki morskie; stan ten trwa do czasow obecnych. Wskutek tego
Jedwabny Szlak zaczat stopniowo traci¢ na znaczeniu, a ostatecznie zostal zepchnigty na

boczny tor w XVII wieku.

1 M. Jaczynowska, D. Musiat, M. Stepien, Historia starozytna, Warszawa 2007, s. 525.
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Odrodzenie idei 1adowej drogi handlowej laczacej Chiny z Europa

Pomyst odnowienia szlaku zostat po raz pierwszy publicznie ogloszony pdéznym latem
2013 roku, podczas jednej z serii wizyt prezydenta ChRL Xi Jinpinga do panstw
srodkowoazjatyckich, stanowigcych w przesztosci republiki Zwigzku Radzieckiego. 7
wrzesnia 2013 roku na Uniwersytecie Nazarbajewa w Kazachstanie prezydent ChRL chinski
przywddca po raz pierwszy ogtlosil plan zbudowania rozwinigtej sieci transportowej taczacej
Azje i Europe, jako element rozwoju wspolpracy miedzynarodowej?. Projekt ten, pod
oficjalng nazwag ,,One Belt, One Road” (ang. ,Jeden Pas, Jeden Szlak™), zaklada
wybudowanie linii kolejowych wiodacych z Chin do Europy oraz zintensyfikowanie
wymiany handlowej ze Starym Kontynentem.

Obecnie transport morski z Chin do Europy wymaga od czterdziestu do pi¢édziesieciu
dni. Dla poréwnania przemierzenie Eurazji koleja zabraloby od dziesieciu do czternastu dni®,

Cco przedstawiono na rysunku 1.

Rys. 1. Porownanie czasu transportu morskiego i kolejowego z Azji Wschodniej do Europy (w dniach).
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: http://www.rynek-kolejowy.pl/wiadomosci/nowy-jedwabny-szlak-szansa-dla-pkp-
cargo-i-calej-gospodarki-81931.html [dostep: 23.07.2017].

Zaprezentowane na rysunku 1 poréwnanie pokazuje zatem, ze teoretycznie nawet
picciokrotnie mniej czasu, przy najbardziej skrajnych oszacowaniach, zabiera transport
kolejowy w porownaniu z transportem morskim. Transport kolejowy jest rowniez atrakcyjna

alternatywe dla transportu lotniczego, ktory cho¢ szybki, to jest jednak nawet czterokrotnie

2 M. Kaczmarski, Nowy Jedwabny Szlak: uniwersalne narzedzie chinskiej  polityki
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-02-10/nowy-jedwabny-szlak-uniwersalne-
narzedzie-chinskiej-polityki [dostep: 23.07.2017]

3. Nowy Jedwabny Szlak. Polska moze sta¢ sie lgcznikiem miedzy Europg, a Chinami, Money.pl
http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/nowy-jedwabny-szlak-polska-moze-stac-
sie,35,0,2107939.html [dostep: 23.07.2017]



oden drozszy. Kolej stanowi rozsagdny kompromis miedzy powolnym transportem morskim, a
kosztownym transportem powietrznym, dzieki najlepszemu stosunkowi czasu przewozu do
ceny?, jednakze koszty transportu moga podlega¢ znacznym wahaniom w zaleznosci od
przewoznika, rodzaju przewozonych towardw czy typoéw stosowanych konteneréw co

przedstawiono na rysunku 2.

Rys. 2. Poréwnanie kosztu transportu kontenera droga lotnicza, kolejowa i morskg z Azji Wschodniej

do Europy w dolarach amerykanskich. Stan: czerwiec 2015 (w USD).
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: https://www.log24.pl/artykuly/nowy-jedwabny-szlak-szansa-dla-polski-ale-
czy-az-tak-duza, 6778 [dostep: 23.07.2017].

Sciezki Nowego Szlaku

Whrew powszechnemu mniemaniu, Nowy Jedwabny Szlak nie stanowi jednej $cisle
wytyczonej trasy. Ma by¢ to raczej zesp6t kilku mniejszych korytarzy transportowych, ktére
beda wspdlnie zaczynaly swdj bieg we wschodnich Chinach, by nast¢pnie rozdzieli¢ si¢ i
wies¢ ku oddalonym od siebie obszarom Europy i Azji mniejszej. Wyrdznia si¢ trzy glowne
odnogi Szlaku: poinocna, centralng oraz potudniowa. Trasa pdinocna ma biec przez kraje
bytego ZSRR, a wigc przez panstwa srodkowej Azji, nastgpnie przez Rosje i Biatorus, gdzie
nastepnie miataby zosta¢ doprowadzona do Polski. Trasa centralna tak jak pétnocna ma wies¢
poczatkowo rowniez przez Azj¢ Srodkowa, jednakze dalej prowadzitaby ona przez okolice

Zatoki Perskiej ku Azji zachodniej, by finalnie zakonczy¢ sie nad Morzem Srodziemnym.

4K. Majszyk, P. Otto, Czas fto pienigdz. Firmy liczq koszty transportu z Chin do Europy,
http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/915229,czas-to-pieniadz-firmy-licza-koszty-transportu-z-chin-do-
europy.html [dostep: 23.07.2017]
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Trzecia z tras, poludniowa, bedzie wytyczona przez obszary Azji poludniowo-wschodnigj
oraz potudniowej az do wybrzezy Oceanu Indyjskiego.

Dodatkowo, ladowy szlak ma by¢ uzupeliony szlakiem morskim, ktory za
posrednictwem Kanalu Sueskiego zapewni potaczenie z Europg. Morski Szlak, znany
oficjalnie jako Morski Jedwabny Szlak XXI wieku (ang. 21st Century Maritime Silk Road),
zostal zapowiedziany przez prezydenta Xi podczas jego wizyty w Indonezji w pazdzierniku
2013 roku, niedtugo po szlaku ladowym®.

Potnocna nitka szlaku co przedstawiono na rysunku 3 wykorzystuje rosyjska kolej
transsyberyjska (dtugos¢ trasy: ok.10000 kilometrow) oraz odcinek kolei kazachstanskiej
(11000 kilometrow), ktoéra pomimo wigckszego dystansu jest czeSciej uczeszczana w okresie
zimowym.

Rys. 3. Schemat pétnocnej odnogi Nowego Jedwabnego Szlaku.
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Zrédlo: https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2015-02-10/new-silk-road-a-versatile-instrument-chinas-
policy [dostep: 23.07.2017].

K. Majszyk, B. Niedzinski, Nowy Jedwabny Szlak przyniesie korzysci nie tylko Chinom,
http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/885634,nowy-jedwabny-szlak-przyniesie-korzysci-nie-tylko-chinom.html
[dostep: 23.07.2017].



Rywalizacja ze Stanami Zjednoczonymi

Nowy Jedwabny Szlak nie ogranicza si¢ wytacznie do sfery handlu, lecz jest rowniez
elementem mocarstwowej rywalizacji pomi¢dzy Chinami a Stanami Zjednoczonymi.

Stratedzy 1 geopolitycy wyrdzniaja dwie przeciwstawne sobie koncepcje geopolityczne:
Rimland oraz Heartland. Powstata na poczatku XX wieku teoria Heartlandu zaktada, iz
globalna dominacja jest warunkowana przez rozlegly obszar ladowy Eurazji, a w
szczegblnosci terytoria obecnej Rosji i Chin®. Z kolei opracowana cztery dekady pozniej
koncepcja Rimlandu zaktada, iz dla $wiatowej potegi geopolitycznej decydujace sa kraje
polozone nad oceanami 1 morzami, ktére oddzielaja Heartland od wod. W koncepcje
Rimlandu wpisujg si¢ Stany Zjednoczone wraz ze swoimi sojusznikami, ktore od zakonczenia
Il wojny swiatowej wiasciwie niepodzielnie wladaja na najwickszych $§wiatowych akwenach

co przedstawiono na rysunku 4'.

Rys. 4. Swiatowa dominacja Stanéw Zjednoczonych.
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Zrédlo: 7. Brzezifiski, The Grand Chessboard: American Primacy and Its Geostrategic Imperatives, New York
1997, s. 22.

Amerykanie od dziesigcioleci dysponuja rozlokowanymi na catym $wiecie bazami
wojskowymi, umozliwiajgcymi dokonywanie operacji w skali globalnej, czego wymownym

przyktadem byl demonstracyjny lot dookota kuli ziemskiej bez migdzyladowania w

6.Z. Brzezinski, The Grand Chessboard: American Primacy and Its Geostrategic Imperatives, New York 1997,
s. 38.
"Tamze, s. 22-23.
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wykonaniu bombowcow strategicznych B-52 (uzywanych przez US Air Force do dzi§) w
1957 roku®.Gospodarka Chin opiera si¢ w znacznej mierze na eksporcie dobr krajowe;
produkcji i cechuje si¢ bilansem dodatnim: warto$¢ eksportu ChRL w roku 2015 wyniosta ok.
2,273 biliona USD, w poréwnaniu z importem szacowanym na 1,68 biliona USD®. Zaktécenie
zdolnosci transportowych Panstwa Srodka zdecydowanie negatywnie odbitoby sie na
stabilno$ci gospodarki tego kraju. Juz obecnie najwyzsi amerykanscy oficjele zapowiadaja
mozliwo$¢ blokady morskiej tzw. sztucznych wysp tworzonych przez ChRL na Morzu

Potudniowochinskim?®

. Nowy Jedwabny Szlak ma uniezalezni¢ ChRL od transportu
morskiego, zdominowanego przez panstwa zachodnie z USA na czele.

Nalezy pamigta¢, ze juz przed okresem II wojny $wiatowej Stany Zjednoczone
dysponowaly najsilniejszg marynarka wojenng na calym $wiecie; dowodem jej potegi byto
catkowite wyeliminowanie podczas wojny na Pacyfiku Japonskiej Cesarskiej Marynarki
Wojennej, ktora po amerykanskiej US Navy i brytyjskiej Royal Navy stanowila trzecia
najwicksza wojskowa formacj¢ tego rodzaju na $wiecie. Cho¢ obecnie ChRL prowadzi
intensywny program rozbudowy wiasnej marynarki wojennej, np. poprzez prace nad nowymi
okretami oceanicznymi oraz lotniskowcamil?, potrzeba jeszcze wielu lat, zanim bedzie ona w
stanie zrownac si¢ pod wzgledem mozliwosci z US Navy. Co wigcej, Amerykanie w rejonie
Oceanu Spokojnego dysponuja licznymi bazami morskimi, np. na Hawajach, jak tez w
Japonii (w tym takze na wyspie Okinawa) czy tez w Korei Potudniowej. Amerykanska flota
moze by¢ rdwniez w razie potrzeby wsparta przez znaczne sily lotnicze stacjonujace na
Dalekim Wschodzie. Lotnictwo moze by¢ wykorzystywane np. do zaminowania wejs¢ do
portow, co Amerykanie mieli juz okazj¢ zademonstrowa¢ przy okazji wojny w sgsiadujacym
z Chinami Wietnamie, kiedy to w roku 1972 samoloty nalezace do US Navy zaminowaty port
w Hajfongu (warto wspomnie¢, iz zatopiony zostat wowczas polski statek MS Jozef Konrad),
co spowodowalo skuteczna blokade dostaw zaopatrzenia dla Wietnamu Potnocnego. Historia
zna do$¢ podobne przypadki, jak na przyklad blokowanie przez Prusy handlu

Rzeczypospolitej w okresie rozbiorowym, czy tez niemal roczna blokada Berlina

8Operation Power Flite, Wikipedia, the free encyclopedia, zrodlo:
https://en.wikipedia.org/wiki/Operation Power_ Flite [dostep: 23.07.2017].

%.Rocznik Statystyczny ChRL (2016), zrédto:  http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2016/indexeh.htm [dostep:
23.07.2017].

10 USA zablokujq dostep Chin do kluczowych wysp?, Defence24.pl http://www.defence24.pl/537004,usa-
zablokuja-dostep-chin-do-kluczowych-wysp [dostep: 23.07.2017].

Y-Chiny stawiajq na lotniskowce, Polska-Zbrojna.pl, zrédto: http://www.polska-
zbrojna.pl/home/articleshow/20827?t=Chiny-stawiaja-na-lotniskowce [dostep: 23.07.2017].



Zachodniego przez Zwiazek Radziecki w latach 1948-1949'% Zasieg chinskiej sfery

wplywow wraz z punktami zapalnymi w tej sferze przedstawiono na rysunku 5.

Rys. 5.Potencjalny zasieg chinskiej sfery wplywéw oraz punkty zapalne.
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Zrédlo: 7. Brzezinski, The Grand Chessboard: American Primacy and Its Geostrategic
Imperatives, New York 1997, s. 167.

W 2001 roku doszto do powaznego kryzysu dyplomatycznego pomi¢dzy Chinami, a
Stanami Zjednoczonymi, gdy amerykanski samolot rozpoznania morskiego zderzyt si¢ nad
Morzem Potludniowochinskim z chinskim mysliwcem przechwytujacym (chinski pilot
zagingl). Incydenty amerykansko-chinskie nadal maja miejsce, czego stosunkowo niedawnym
przykladem jest przejecie przez chinskg marynark¢ wojenng amerykanskiego drona
podwodnego w grudniu 2016 roku. Cho¢ dron zostal niebawem zwrdcony, wydarzenie to
zostato ocenione jako wymowny sygnat pod adresem wladz amerykanskich, a zwlaszcza
nowo wybranego prezydenta D. Trumpa®®, ktory jeszcze w trakcie kampanii wyborczej

zapowiadat przedefiniowanie ChRL na najwigksze zagrozenie dla USA,

2 A. Czubinski, Historia powszechna XX wieku, Poznan 2009, s. 510-511.

3M. Dura, Chificzycy ,porywajq” i oddajq amerykarskiego drona  podwodnego,  zrodlo:
http://www.defence24.pl/512726,chinczycy-porywaja-i-oddaja-amerykanskiego-drona-podwodnego-ostrzezenie-
dla-trumpa [dostep: 23.07.2017].

14 A. Kalinski, Chiny najwiekszym zagrozeniem dla Ameryki, zrodlo: http://forsal.pl/artykuly/966709,chiny-
najwiekszym-zagrozeniem-dla-ameryki-pekin-jest-wsciekly-na-trumpa.html [dostep: 23.07.2017].
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Napigte stosunki w rejonie Azji Wschodniej dodatkowo komplikuje spér miedzy
ChRL, Japonig i Tajwanem o wyspy Senkaku'®, zwane przez Chificzykéw z Kontynentu jako
Diaoyu. W rejonie tego archipelagu potozone sa zloza ropy naftowej; znajduja si¢ tam
rowniez obfite towiska ryb. Konflikt ten jest jednym z przejawdw historycznej chinsko-
japonskiej rywalizacji, dodatkowo podsycanej silnymi resentymentami wynikajagcymi z
drugiej wojny chinsko-japonskiej w latach 1937-1945 oraz japonskiej okupacji, ktorej
towarzyszyly rozliczne okrucienstwa. Odczuwajaca zagrozenie ze strony rosnacej potggi Chin
Japonia moze dazy¢ do zacie$nienia sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi?®.

Bioragc pod uwage wszystkie wyzej wymienione komplikacje, Chiny daza do
przerzucenia swojego ruchu handlowego na kontynent, gdzie bylby on zdecydowanie mniej
wrazliwy na kontrakcj¢ oraz naciski dyplomatyczne ze strony USA. Ponadto, p6tnocna
odnoga Szlaku przechodzi przez terytorium Federacji Rosyjskiej, ktora wspolpracuje z
Chinami zarowno bilateralnie (np. w kooperacji wojskowo-technicznej), jak i na szerszym

forum, takim jak grupa BRICS oraz Szanghajska Organizacja Wspoltpracy.
Nowy Jedwabny Szlak a sprawa polska

Przygladajac si¢ schematom Szlaku zauwazymy, Ze nieuniknienie wie$¢ ma przez
nasza cz¢s¢ Europy. W ramach juz odbywajacych sie transportow kolejowych z Dalekiego
Wschodu chinskie pociagi wjezdzaja do Polski przez przejsScie graniczne Terespol-Brzes¢, a
nastepnie dostarczaja towary do punktu roztadunkowego w Mataszewiczach przy granicy
polsko-biatoruskiej, gdzie kontenery zostaja zaladowywane na normalnotorowe pociagi,
zdolne do dotarcia na zachod Europy. State polaczenie kolejowe miedzy Polska a Chinami
istnieje od kwietnia 2013 roku. Zgodnie z najnowszymi planami, w rejonie £.odzi ma powstac¢
tzw. hub, czyli wezet roztadunkowy. Stanowilby on punkt logistyczny, z ktorego
rozprowadzano by dostarczane z Azji towary do reszty panstw europejskich!’. W ramach
inwestycji zwigzanych ze szlakiem planuje si¢ rowniez szeroko zakrojong rozbudowg linii
kolejowych oraz drog kotowych, dzigki ktorym hub zostatby zintegrowany z europejska
siecig transportowg. W celu obstugi szlaku kolejowego Chinczycy powotali specjalnie do tego

przeznaczong spotke China Railway Express, ktorej pociagi towarowe kursuja do Polski;

15.Z. Brzezinski, The Grand Chesshoard: American Primacy and Its Geostrategic Imperatives, New York 1997,
s. 154,

16 3. P., Huntington, The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order, The Free Press, London 2002,
S. 236.

17 K. Majszyk, B. Niedzinski, Nowy Jedwabny Szlak przyniesie korzysci nie tylko Chinom, zrédto:
http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/885634,nowy-jedwabny-szlak-przyniesie-korzysci-nie-tylko-chinom.html
[dostep: 23.07.2017].



podczas uroczystej inauguracji potgczen tego przewoznika obecni byli prezydenci Polski 1
Chin®8,

Obecnie polskie wladze $cisle wspolpracuja z chinskim rzadem, mig¢dzy innymi
poprzez czgste wizyty przedstawicieli obydwu panstw — zaréwno w Chinach, jak i w Polsce.
Co kilka miesiecy odbywaja si¢ migdzypanstwowe spotkania na najwyzszym szczeblu; o ich
wadze $wiadczy fakt, iz od przeprowadzonej we wrzesniu 2015 roku wizyty prezydenta A.
Dudy w Panstwie Srodka bilateralne relacje polsko-chifiskie nabraly charakteru
wieloptaszczyznowego partnerstwa strategicznego. W kwietniu 2016 roku miata miejsce w
Pekinie wizyta ministra spraw zagranicznych W. Waszczykowskiego, podczas ktorej
poruszano kwestie zwigzane z udzialem Polski w budowie Nowego Jedwabnego Szlaku,
wzajemnych utatwien w handlu'®. Dwa miesigce p6zniej do naszego kraju z oficjalng wizyta
przybyl prezydent Chin Xi Jinping; podpisano woéwczas liczne umowy bilateralne o
wspoltpracy migdzy RP oraz ChRL?°. W maju 2017 roku premier B. Szydto, na zaproszenie
najwyzszych wtadz Chin, reprezentowata nasz kraj na pekinskim Forum Pasa i Szlaku, w
ktorym uczestniczyli przedstawiciele panstw lezacych w przebiegu trasy Nowego
Jedwabnego Szlaku. jednym z tematoéw prowadzonych rozméw byto dofinansowanie przez
stron¢ chinskg budowy Centralnego Portu Lotniczego i innych strategicznych inwestycji
infrastrukturalnych?!. 12 lipca 2017 roku do Polski przybyl z pieciodniowg wizyta
przewodniczacy Stalego Komitetu Ogolnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli
Ludowych (chinskiego parlamentu), Zhang Dejiang. Z tej okazji urzadzono Chinsko-Polskie
Forum Inwestycji 1 Infrastruktury Logistycznej, w ktérym udziat wzigli przedsigbiorcy z obu
panstw, m.in. z branzy transportowej i budowlanej?? — sektorow kluczowych dla rozwijania
Szlaku.

Od kwietnia 2012 roku istnieje grupa 16+1, znana rowniez jako grupa Europa

Srodkowo-wschodnia — Chiny. Zrzesza ona wybrane panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej

8China Railway Express — symbol nowej ery transportu kolejowego Europa-Chiny, zrodto:
http://www.logistykamorska.pl/2016/06/china-railway-express-symbol-nowej-ery-transportu-kolejowego-
europa-chiny/ [dostegp: 23.07.2017].

1 Wizyta Ministra W. Waszczykowskiego w  Pekinie, Ministerstwo Spraw  Zagranicznych,
zrodto:http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/inne_kontynenty/azja_i_pacyfik/wizyta_ministra_witolda
_waszczykowskiego w_pekinie [dostep: 23.07.2017].

DWizyta Xi Jinpinga okazjg do finalizacji waznych porozumierr, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
zrodto:http://lwww.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/inne_kontynenty/azja_i_pacyfik/wizyta xi_jinpinga_oka
zja_do_finalizacji_waznych porozumien [dostep: 23.07.2017].

2L premier Szydto w Chinach. Rozmowy o budowie Centralnego Portu Lotniczego w Polsce, TVP Info, zrodlo:
http://www.tvp.info/30575001/premier-szydlo-w-chinach-rozmowy-o-budowie-centralnego-portu-lotniczego-w-
polsce [dostep: 23.07.2017].

22 Strategiczne partnerstwo Polski i Chin. Marszatek Sejmu podpisat z Przewodniczgcym OZPL memorandum o
wspolpracy, Sejm RP, zrodto: http://marszalek.sejm.pl/marszalek8.nsf/wizyty.xsp [dostep: 23.07.2017].
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(w tym Polske), kraje batkanskie oraz Chinskg Republike Ludowa. Z chinskiej perspektywy
ma ona umozliwi¢ nawigzywanie nowych kontaktéw handlowych oraz zapewni¢ chinska
obecno$¢ w Europie, natomiast z punktu widzenia europejskich uczestnikow grupy ta
inicjatywa ma przycigga¢ do naszego regionu chinskie inwestycje, w tym réwniez
infrastrukturalne. Warto wspomnie¢, iz pierwszy szczyt 16+1 mial miejsce w Warszawie?®,

W kontekscie projektu ,,Jednego Pasa i Jednej Drogi” nie sposdb nie wspomnie¢ o
innej mi¢dzynarodowej inicjatywie ChRL, a mianowicie o Azjatyckim Banku Inwestycji
Infrastrukturalnych (ang. Asian Infrastructure Investment Bank, w skrocie AIIB), ktory ma
stanowi¢ przeciwwage dla Banku Swiatowego?*. Oficjalnie stanowi on odrebny projekt,
niepowigzany bezposrednio ze Szlakiem. De facto cele Banku sg zbiezne ze strategia ,,One
Belt, One Road”. Polska jest jednym z panstw zatozycielskich oraz udziatowcem AIlIB; na
podkreslenie zastuguje fakt, ze nasz kraj jest pierwszym cztonkiem Banku z naszego regionu.

Z Nowym Jedwabnym Szlakiem taczy si¢ czesto plan wybudowania Centralnego Portu
Lotniczego, ktory ma zostaé ulokowany miedzy Warszawa, a Lodzig?®. Ma on odciazy¢ Port
Lotniczy im. Chopina w Warszawie, ktory za kilka lat ma osiggnag¢ maksymalng graniczna
przepustowos¢, a takze stanowi¢ hub lotniczy dla Europy centralnej. Pomyst ten spotkat si¢ z
aprobatg AIIB, ktory dostrzega w nim szans¢ na zwigkszenie ruchu transportowego pomig¢dzy
Europg 1 Dalekim Wschodem. Koszty wybudowania Centralnego Portu Lotniczego,
szacowane na okoto 30 miliardow zlotych, moglyby zosta¢ czesciowo pokryte z funduszu

AlIB?%.
Mozliwe szanse rozwoju ekonomicznego dla Polski

Woprowadzone w zwigzku z kryzysem ukrainskim przez Federacje Rosyjska sankcje
wymusity na Polsce poszukiwanie nowych rynkéw zbytu dla eksportu zywnos$ci. Majace
najwigksza na S$wiecie populacj¢ Chiny sa idealnym klientem dla naszych producentow
wyrobow zywnos$ciowych. Dzieki istnieniu szlaku handlowego taczacego nasz kraj z Dalekim

Wschodem mozliwe bytoby relatywnie szybkie transportowanie eksportowanej zywnosci, a

2 Szczyt 16+1 w Rydze, Polsko-Chinskie Forum Wspolpracy, zrodio: http://chpcf.pl/pl/szczyt-161-w-rydze/
[dostep: 23.07.2017].

2. Kolejne kraje w Azjatyckim Banku Inwestycji Infrastrukturalnych, Polskie Radio, zrodlo:
http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1743191,Kolejne-kraje-w-Azjatyckim-Banku-Inwestycji-
Infrastrukturalnych [dostep: 23.07.2017].

% Minister wskazuje, gdzie powinien powsta¢  Centralny Port Lotniczy, Money.pl, zrodlo:
https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/centralny-port-lotniczy-andrzej-adamczyk-
lodz,6,0,2280198.html [dostep: 23.07.2017].

% powstanie Centralny Port Lotniczy. AIIB moze zainwestowa¢ w Polsce, Bankier.pl, zrodlo:
http://www.bankier.pl/wiadomosc/Powstanie-Centralny-Port-Lotniczy-AllB-moze-zainwestowac-w-Polsce-
7513784 .html [dostegp: 23.07.2017].



takze wyrobow przemystowych w duzych ilosciach. Nowy Jedwabny Szlak daje mozliwos¢
prowadzenia wymiany handlowej nie tylko z ChRL, ale rowniez z panstwami, przez ktore
przebiega. Nawigzanie nowych kontaktow handlowych moze umozliwi¢ dywersyfikacje
eksportu naszego panstwa, dzigki czemu zyska ono na niezaleznosci wzgledem panstw
osciennych.

Nowy Jedwabny Szlak bedzie niewatpliwie wymagal aktywnej wspotpracy migdzy
obydwoma panstwami. Moze to zaowocowa utrwaleniem pozytywnych relacji
miedzypanstwowych z ChRL jako panstwem aspirujgcym do miana $wiatowego
supermocarstwa. Jest to o tyle istotne, ze ChRL jest jednym z pigciu staltych cztonkéw Rady
Bezpieczenstwa ONZ, a co za tym idzie: jednym z czolowych graczy w polityce
miedzynarodowej, z ktdrego glosem licza si¢ takze $wiatowe mocarstwa?’.

Wymieniajac korzysci pltynace z Nowego Jedwabnego Szlaku nie nalezy przemilczaé
takze potencjalnych negatywnych skutkow ubocznych. Szlak ma stanowié¢ narzedzie chinskiej
ekspansji ekonomicznej, dlatego istnieja obawy, ze istotniec zostanie zwigckszony naptyw
tanich chinskich towaréw na rynek europejski, 0 moze spowodowac wypieranie europejskich
producentéw. Co wigcej, w zwiazku z tym mozliwa jest utrata miejsc pracy w Unii

Europejskiej w niektorych sektorach gospodarczych.
Podsumowanie

Po raz pierwszy od schytku Rzeczypospolitej Obojga Naroddéw, dotychczas
niekorzystne potozenie Polski na mapie Europy, pozbawione naturalnych granic, moze
odegra¢ pozytywng rol¢ jako miejsce, gdzie przecina¢ si¢ beda szlaki handlowe faczace ze
sobg kraje oddalone o tysigce kilometréw. Dzieki projektowi ,,Jednego Pasa i Jednej Drogi”
Polska moze zyska¢ dogodng pozycj¢ negocjacyjng z najsilniejszymi graczami $wiatowej
polityki i tym samym uzyskiwa¢ optymalniejsze dla siebie rozwigzania.

Nowy Jedwabny Szlak zdecydowanie wzmocni pozycj¢ Polski jako pomostu pomigdzy
Wschodem 1 Zachodem. Jakkolwiek pozytywny wpltyw miatby mie¢ projekt ,,One Belt, One
Road” na nasze panstwo, ponadczasowe i uniwersalne zasady Realpolitik wymagaja oceniania
tej inicjatywy przez pryzmat zywotnych interesow Rzeczypospolitej: Nowy Jedwabny Szlak
nie jest koncepcja powodowang prometejskimi pobudkami i checig bezinteresownego
pomagania panstwom Eurazji, lecz ma stanowi¢ $rodek realizacji chinskich interesow. Na

chwile obecng propozycja Chinczykdéw z perspektywy Polski prezentuje si¢ nad wyraz

2T'W. Goralezyk, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa 2001, s. 327.
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korzystnie oraz sensownie, wobec czego nasze panstwo powinno kontynuowac¢ wspotprace na
tym polu i, w miar¢ mozliwosci, dazy¢ do zintensyfikowania jej celem osiggania obopdlnych

korzysci ekonomicznych i spotecznych.
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Streszczenie

W niniejszym artykule przedstawiono charakterystyke czynnikoéw, ktore wptynety na
rozw0j gospodarki Republiki Federalnej Niemiec w latach 1948-1966. W szczego6lnosci
przedstawiono liberalne reformy Ludwiga Erharda, determinanty podazowe 1 popytowe rynku
oraz doktryne ordoliberalizmu. Ponadto w artykule scharakteryzowano zalozenia
transformacji gospodarczej jaka Niemcy przeszty na poczatku drugiej polowy XX wieku tj. z
socjalistycznej gospodarki nakierowanej gldwnie na przemyst zbrojeniowy do najwigkszego
eksportera i producenta w Europie.

Stowa Kkluczowe: Ludwig Erhard, Wirtschaftswunder, ordoliberalizm, Republika Federalna

Niemiec, plan Marshalla.
Summary

The purpose of this article is to analyze the factors that influenced the economy of the
Federal Republic of Germany in 1948-1966. In particular, describing Ludwig Erhard's liberal
reforms, supply and demand determinants, and the ordoliberalist doctrine. In addition, the
article will present the economic transformation that Germany underwent at the beginning of
the second half of the twentieth century, from a socialist economy focused mainly on the

armed industry to the largest exporter and producer in Europe.

Key words: Ludwig Erhard, Wirtschaftswunder, ordoliberalism, Federal Republic of

Germany, Marshall plan.



Wstep

Okres lat 1948 - 1966 w historii gospodarczej Republiki Federalnej Niemiec zostat
okreSlony przez Niemcow mianem Wirtschaftswunder, czyli cudem gospodarczym.
W okresie tym przeprowadzono wiele wolnorynkowych reform, ktorych gtownym
konstruktorem byt Ludwig Erhard. Migdzy innymi przeprowadzono reforme¢ walutows,
podatkowa, uwolniono ceny, czego skutkiem byto zlikwidowanie ubostwa, wzrost produktu
krajowej brutto, wzrost wydajnosci pracy | zarobkow obywateli RFN oraz zmniejszenie
bezrobocia. Jednak zanim do tego doszto, Republika Federalna Niemiec musiata si¢ zmierzy¢

z socjalistyczng przeszloscig oraz skutkami kleski podczas Il wojny §wiatowe;.

Socjalistyczna przeszlo$¢ Niemiec

W Niemczech od roku 1871, w ktorym doszto do podpisana dokumentu o zjednoczeniu
panstwa mys$l socjalistyczna byla szeroko rozwijana, a wrecz stanowita gltowny nurt
polityczno-gospodarczy kraju. Swiadczy o tym fakt, ze Niemcy jako pierwszy kraj na $wiecie
pod przywodztwem Otto von Bismarcka wprowadzily obowigzkowe ubezpieczenia
chorobowe oraz wypadkowe w 1883 roku, a siedem lat pdzniej obowigzkowe ubezpieczenia
emerytalne dla robotnikow®. Nie mozna takze zapomnieé, ze gtdwni mysliciele nurtu
socjalistycznego Marks 1 Engels pochodzili z Niemiec, a najwigkszym poparciem w pierwszej
potowie XX wieku cieszyta si¢ Narodowosocjalistyczna Niemiecka Partia Robotnikow.
Szeroko zakorzeniona idea socjalistyczna ws$rdéd obywateli Niemiec, przemyst catkowicie
podporzadkowany produkcji zbrojeniowej oraz kleska III Rzeszy doprowadzily kraj do
ubdstwa. Ludwig Erhard, w celu zobrazowania sytuacji, jaka panowata przed 1948r. wskazat,
ze wedlug dwczesnych statystyk, kazdy Niemiec otrzymywat 1 talerz na 5 lat, co 12 lat pare
butéow, a co 15 lat nowe ubranie, co pigte niemowl¢ miato wlasne pieluchy, a co trzeci
obywatel miat szans¢ na pogrzeb w trumnie. W 1947 r. wskaznik produkcji w stosunku do
1938 r. (1938 = 100) wynosit w Niemczech Zachodnich 34, w Wielkiej Brytanii 110, we
Francji 99, w Szwecji 142 a we Wtoszech 932,

Y Locker (forum), Niemiecki cud  gospodarczy, Warunki ~ brzegowe  do  spefnienia,
http://www.historycy.org/index.php?showtopic=18824, dostep: 15.07.2018

2 W. Giza, Niemiecki ,,cud gospodarczy” jako efekt realizacji ordoliberalnej polityki gospodarczej — analiza
krytyczna, Optimum. Studia Ekonomiczne Nr 4 (52) 2011, s. 113
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Ludwig Erhard — Architekt cudu gospodarczego

W pograzonym w kryzysie gospodarczym kraju na ratunek pojawit si¢ Profesor Ludwig
Erhard. Ludwig Erhard byl niemieckim ekonomistg i politykiem urodzonym w 1897 roku w
Firth. Z I wojny $wiatowej wrocit jako inwalida, w 1925 roku zdobyt tytul doktora nauk
politycznych na uniwersytecie we Frankfurcie nad Menem. W czasie Il wojny Swiatowej byt
dyrektorem Instytutu Badan Ekonomicznych, by w latach 1946 — 1947 pracowa¢ dla
amerykanskiego gubernatora Bawarii, jako minister handlu i rzemiosta. Nastgpnie alianci
zlecili mu, jako dyrektorowi Zarzadu Zjednoczonych Obszarow Gospodarczych wybranemu
w marcu 1948 roku, przygotowanie programu reform, ktére wprowadzityby w Niemczech
gospodarke rynkowa®. Pierwszym zadaniem jakiego Erhard podjat sie bylo przeprowadzenie
reformy walutowej. 18 czerwca 1948 roku obradujacy we Frankfurcie Zarzad Gospodarczy
uchwalil planowane przez Erharda zmiany 50 gltosami przy 36 glosach sprzeciwu. Dwa dni
pozniej przedstawiono nowag walute Deutsche Mark, ktora zastgpita dotychczasowa Reichs
Mark. Kazdy niemiecki obywatel, w dniu wprowadzenia reformy w zycie publiczne dostat 40
nowych marek a kilka dni pozniej kolejne 20. Ostatecznie kurs wymiany ustalono na 6,5
nowej marki za 100 reichsmarek®. Reforma walutowa byla przeprowadzona w tajemnicy tak
samo jak operacja ,,Bird dog”, czyli wydrukowanie 6 mld nowych marek, ktore odbyto si¢ w
USA. Droge z Nowego Jorku do Bremy wazace 500 ton pienigdze pokonaty na statku w 23
tys. drewnianych skrzynek®. Celem utajnienia reformy bylto utrzymanie sowietow W stanie
niewiedzy, aby powstrzymac ich od ingerencji w walute krajowa. Wspomniana wyzej reforma
nie odbyta si¢ bez probleméw. Po podwyzkach cen zwigzanych z wprowadzonymi wczedniej
zmianami 12 listopada 1948 r. zwiazki zawodowe ogtosity strajk. Jak wspominat Erhard w
ksigzce ,,Dobrobyt dla wszystkich”, w ,,Radzie Gospodarczej Bizonii barometr wskazywat na
burze”. Jednak minister, gldéwna obok kanclerza Konrada Adenauera figura &wczesnej
polityki niemieckiej, pozostal niewzruszony, co jak pozniej si¢ okazato bylo stusznym
rozwigzaniem®. Kolejnym krokiem Ludwiga Erharda byto uwolnienie plac, czym ostabit
potege zwiazkéw zawodowych’. Po czym w 1949 roku zwickszyt progi podatkowe z 60
tysiecy do 250 tysiecy dla okropnie wysokiego podatku dochodowego, ktorego stawka

SWirtschaftswunder — niemiecki cud gospodarczy, http://fempiresilesia.pl/wirtschaftswunder-niemiecki-cud-
gospodarczy-cz-1/, dostep: 15.07.2018

4 Ibidem.

5 M. Milosz, Niemiecki cud gospodarczy: fakty i mity, http://forsal.pl/artykuly/700652,niemiecki-cud-
gospodarczy-fakty-i-mity.html, dostep: 15.07.2018

5 Ibidem.

’Ojciec niemieckiego "cudu" gospodarczego, https://blogpress.pl/node/5531, dostep: 15.07.2018



wynosita 95%, a w 1950 roku ustanowit stawke podatku dochodowego na 18% dla dochodu
nie przekraczajacego 2400 Deutsche Mark 8 Kolejnym waznym krokiem w dziejach
Republiki Federalnej Niemiec byto uchwalenie 27 lipca 1957 r. przez Bundestag ustawy
przeciw ograniczaniu konkurencji, nazwanej "wielkg kartg spotecznej gospodarki rynkowe;j".
Delegalizowata ona wszelkie umowy, ktore "wptywaty na produkcje lub stosunki rynkowe

W dziedzinie obrotu towaréw lub ustug przez ograniczenie konkurencji"®.

Ordoliberalizm — doktryna, ktéra uratowala Niemcy

Teoretyczne zaplecze dla odrodzenia gospodarczego Republiki Federalnej Niemiec nadali
tzw. ordoliberatowie, ktorzy wywodzili si¢ z tzw. szkoty freiburskiej. Alfred Miiller-Armack
stworzyl hasto: ,,wolna, czyli spoteczna gospodarka rynkowa”!°. Ordoliberalizm byt proba
modyfikacji anglosaskiego klasycznego liberalizmu i przystosowania go do warunkoéw i
mentalno$ci niemieckiej. Poszanowanie dla wiasnos$ci prywatnej 1 regut gospodarki rynkowe;j
taczono z katolickg nauka spoteczng i konserwatyzmem obyczajowym. Ordoliberalizm
opieral si¢ na katolickiej nauce o naturze czlowieka, dostrzegajac rolg wspolnoty, tradycji,
obyczaju i religii. Wolnos$¢, zdaniem ordoliberatow byta konsekwencja ludzkiej wolnej woli.
Ustawy nie powinny tworzy¢ nowych norm, lecz uymowac¢ tradycyjne obyczaje w kategorie
prawne!!. Najwazniejsze jednak zmiany dokonaty si¢ w drodze ustanowienia zasad
konstytucyjnych, ktore stanowity trzon spotecznej gospodarki rynkowej. Do najwazniejszych
z nich mozemy zaliczy¢:

-stworzenie 1 pielegnowanie elastycznego mechanizmu cenowego, prawidlowo
rejestrujgcego gre popytu i podazy;

- ustabilizowanie sity nabywczej pieniagdza przez odpowiedni system bankowy;

- wprowadzenie swobody dostepu do rynkow;

- ochrong 1 rozszerzanie prywatnej wlasnosci srodkéw produkcji w potaczeniu z zasada
konkurencji;

- ustalenie swobody zawierania transakcji i umow;

- wprowadzenie odpowiedzialno$ci materialnej uczestnikow gospodarki kapitalistycznej;

8 Niemiecki cud gospodarczy, http://www.argumenty.net/1461#sdfootnote7sym, dostep: 15.07.2018

°R. Gwiazdowski, Cud Erharda, https://www.wprost.pl/66169/Cud-Erharda, dostep: 15.07.2018

10T, Cukiernik, Ordoliberatowie i niemiecki cud gospodarczy, http:/ftomaszcukiernik.pl/artykuly/artykuly-
historyczne/niemiecki-cud-gospodarczy/, dostep: 15.07.2018

11 Ordoliberalizm, https://pl.wikipedia.org/wiki/Ordoliberalizm, dostep: 15.07.2018
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- ustabilizowanie polityki gospodarczej, co wzmocnito sktonnos¢ do ryzyka i innowacji, a

zminimalizowato element niepewnosci'?.

Czynniki majgce wplyw na cud gospodarczy

Jednym z gltownych czynnikow, ktoéry mial wpltyw na gospodarke Republiki
Federalnej Niemiec byl Plan Marshalla. Przedstawiony 5 czerwca 1947 r. na Uniwersytecie
Harvarda przez amerykanskiego sekretarza stanu gen. George Catlett Marshalla, zaktadat
pomoc gospodarcza dla europejskich krajow oraz Turcji dotknigtych zniszczeniami
wojennymi. Suma przekazana Niemcom Zachodnim w latach 1948-1952 wynosita 1 412,8
min USD®. Oczywiscie nie mozna wysunaé tezy, ze gen. George Catlett Marshall byt ojcem
sukcesu gospodarczego Niemiec, bardziej odpowiednim stwierdzeniem byloby, ze dotozyt
cegietke do pdzniejszego dobrobytu Republiki Federalnej Niemiec. W skali roku przekazana
kwota nigdy nie przekraczata 5% produktu krajowego brutto RFN, a w tym samym czasie
koszty alianckiej okupacji i reparacje wojenne pochlanialy od 11 do 15% niemieckiego PKB.
Zatem pienigdze plynely raczej z Niemiec do krajow zwycieskich, nie odwrotnie!?,

Inny determinantem, ktory pozytywnie wplyngt na stan gospodarki RFN byla
emigracja firm z sowieckich terytoriow okupowanych i pdzniejszego NRD do stref
zachodnich i1 pdzniejszej Republiki Federalnej. Tereny wczesniej nie uprzemystowione lub w
malym stopniu staty si¢ obszarami zindustrializowanymi. Na przyktad koncern Auto Union
AG ( obecnie Audi AG) przenidst swoja produkcje z Chemnitz do Ingolstadt w pierwszych
latach po wojnie, czy Siedziba firmy Siemens zostata przeniesiona z Berlina do Monachium 1
Erlangen®®.

Kolejnym czynnikiem, ktory miat wpltyw na Wirtschaftswunder (cud gospodarczy)
byta migracja ludnosci niemieckiej. W latach 1945-1961, czyli od zakonczenia wojny do
powstania muru berlinskiego, z radzieckiej strefy okupacyjnej wyemigrowato do RFN ok. 3,8
min ludnosci. W poczatkowym okresie napltyw ludnosci, na ogot pozbawionej dorobku
swojego zycia, stanowil powazne wyzwanie. Nalezato zapewni¢ jej schronienie 1 podstawowe
srodki utrzymania. Jednak w diluzszej perspektywie fala migracji znaczaco wzmocnita

potencjat produkcyjny Niemiec'®. Byta to ludno$¢ znajaca jezyk oraz kulture niemiecka,

12T, Cukiernik, Ordoliberatowie i ...op. cit.

13 W. Giza, Op. Cit., s. 114

14 Locker, Niemiecki cud gospodarczy, Warunki brzegowe do speienia,
http://www.historycy.org/index.php?showtopic=18824, 15.07.2018

15 Wirtschaftswunder, https://de.wikipedia.org/wiki/Wirtschaftswunder, 15.07.2018

W, Giza, Op. Cit., s. 116



dlatego nie byt potrzebny okres asymilacyjny, aby przybyta ludno$¢ zasilita rynek pracy oraz
ze wzgledu na pochodzenie nie zaburzata homogenicznej struktury spoteczenstwa.

Nastepne determinanty mogace mie¢ wptyw na finanse zachodnich Niemiec zostaty
opisane w badaniach niemieckiego historyka prof. Goétza Aly’ego. W ksigzce ,,Panstwo
Hitlera" udowadnia on, ze w latach 1939-1945 Rzesza Niemiecka uzyskata minimum 2
biliony euro z grabiezy krajow okupowanych!’. Jednakze nie ma opracowan, bynajmniej
trudno je znalez¢, ile ze zrabowanej kwoty trafito do Republiki Federalnej Niemiec, i czy w
ogole jakas suma wplyneta.

Takze istotnym czynnikiem wywierajagcym wplyw na rozwoj gospodarki Republiki
Federalnej Niemiec byto wstapienie do Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali oraz do
organizacji traktatu podinocnoatlantyckiego. Otworzylo to Niemcom rynki zachodnie oraz
umozliwilo wzigcie udzialu w wolnym handlu oceanicznym gwarantowanym przez
marynarke wojenna Standéw Zjednoczonych - US Navy. EWWiS dazyla do poprawy
standardow zycia w panstwach cztonkowskich, zwigkszenia zatrudnienia oraz do wspierania
rozwoju gospodarczego, co zostato ujete w art. 2 traktatu paryskiego, na czym skorzystali
obywatele Zachodnich Niemiec?®.

Jednym z kolejnych bodzcow wptywajacych na rozwdj potencjalu produkcyjnego
gospodarki Niemiec Zachodnich byt fakt, ze Niemcy, mimo znaczacych strat terytorialnych,
w szczegodlnosci Slaska, nadal zachowaly dominujaca pozycje na kontynencie europejskim
jako producent wegla kamiennego, bgdacego w latach po-wojennych podstawowym zrodtem
energii dla przemystu. W 1955r. lider w produkcji wegla — Wielka Brytania wydobywata
rocznie 225 min ton, Niemcy Zachodnie (wraz z zaglebiem Saary nalezagcym Owczesnie do

Francji) 131 mln ton, (samo zaglebie Saary17 min ton), Francja zaledwie 55 mIn ton®®,

Wirtschaftswunder

Pierwsze lata po II wojnie $wiatowej dla obywateli Niemiec byty bardzo trudne. Panowata
powszechna bieda, potki w sklepach $wiecily pustkami, Reichsmarka tracita na wartosci,
wigkszo$¢ handlu odbywata si¢ na zasadach barterowych?’. Nikt z Niemcow nie przewidywat

poprawy sytuacji w najblizszej przysztosci. Jednakze dzigki przeprowadzonym reformom

7 M. Muszynski, K. Rak, Komu Niemcy ukradli dobrobyt, https://www.wprost.pl/tygodnik/112706/Komu-
Niemcy-ukradli-dobrobyt.html, 15.07.2018

18 Europejska Wspolnota Wegla i Stali,
https://pl.wikipedia.org/wiki/Europejska_Wsp%C3%B3lnota_W%C4%99¢la_i_Stali, 15.07.2018

1 W. Giza, Op. Cit., s. 116

20 Wirtschaftswunder — niemiecki cud gospodarczy, http://fempiresilesia.pl/wirtschaftswunder-niemiecki-cud-
gospodarczy-cz-1/, 15.07.2018

185



oraz wypracowanym w kulturze niemieckiej etosie pracy, cechujgcym si¢ pracowitoscia,
sumiennos$cig oraz solidno$cig w wykonywaniu zadan, niemiecka gospodarka podniosta si¢ z
kolan. ,,Poczawszy od 1948 roku wskaznik produkcji przemystowej kazdego roku
systematycznie si¢ poprawiat i poziom przedwojenny zostat osiggniety juz w roku 1950.
Stawki godzinowe robotnikéw wzrosty z 0,99 marki w czerwcu 1948 roku do 1,13 marki w
grudniu tego samego roku. Byl to istotny wzrost zarobkoéw, wynikajacy ze zwigkszenia
wydajnosci pracy (...). W nastepnych latach roczne godzinowe przyrosty wydajnosci pracy
przedstawiaty sie nastepujaco: 1950 rok: +10,7%. 1955: +6,2%, 1960 rok: +7,9%"%1. Wzrost
zarobkow obywateli niemieckich przetozyt si¢ na konsumpcje. Liczona w cenach z 1954 r.
konsumpcja podniosta si¢ z 69 mld marek w 1950 r. do 172 mld marek w 1962 r. Wedlug
danych Federalnego Urzedu Statystycznego indeks prywatnej konsumpcji mierzony w cenach
poréwnywalnych (1950 = 100) wzrdst przez te lata do poziomu 23622, ,,0d pazdziernika 1949
roku do grudnia 1950 roku eksport zachodnioniemiecki zostal potrojony.” W 1960 roku
,Niemcy Zachodnie uplasowaly si¢ juz na drugim miejscu w $wiatowym rankingu
producentéw i eksporterow, a waluta tego kraju — (...) stata si¢ drugg podstawowa walutg w
systemie finansow migdzynarodowych®. O wiele bardziej obrazowo wzrost produkciji
pokazuja liczby dotyczace poszczegdlnych towardw. W 1950 r. wytworzono 120 tys. sztuk
lodowek elektrycznych, w 1957 r. juz ponad 937 tys., a w 1960 r. prawie 2,5 mln. Jesli chodzi
o0 auta, to w 1949 r. z taSm montazowych zjechaly ich doktadnie 104 tys. W 1962 r. produkcja
dobijata juz do 2 mIn®*. W latach 50tych XX wieku niemiecka machina ruszyta i coraz
szybciej zaczeta nabiera¢ predkosci. Niemcy Zachodnie ,,zwigkszaly dochdéd narodowy
$rednio o 7,8 proc. rocznie.” W latach 1950-75 realny produkt narodowy brutto REN wzrost
pieciokrotnie — ,,ze 143,6 mld do 750,7 mld marek. Przecigtny realny dochdd netto na
zatrudnionego potroit si¢ w tym okresie wzrastajac z 3 960 do 12 138 marek. (...) realny

produkt spoteczny brutto na mieszkanca wzrést (...) w tym czasie 2,8-krotnie®,

2L T. Cukiernik, Ordoliberatowie i ...op. Cit.
22 M. Mitosz, Niemiecki cud ..op. cit.
T, Cukiernik, Ordoliberatowie i ...op. Cit.
24 M. Mitosz, Niemiecki cud ..op. cit.
T, Cukiernik, Ordoliberatowie i ...op. cit.



Zmierzch Wirtschaftswunder

Gospodarka Republiki Federalnej Niemiec rosta pokaznie w sit¢ az do 1967 roku. Zmiana
polityki rzadu w stron¢ socjalng, spowodowana rezygnacja Ludwiga Erharda z funkcji
kanclerza, a co za tym idzie odejscie od doktryny ordoliberalizmu spowodowata lekka
recesje. Rozpedzona machina powoli zaczela traci¢ na predkosci, cho¢ caly czas pozostawata
na lewym pasie. Momentem, w ktérym gospodarka Niemiec Zachodnich zacze¢la hamowaé
okazal si¢ rok 1973. W tym roku mial miejsce kryzys naftowy spowodowany przez
gwattowny wzrost cen ropy naftowej na rynkach §wiatowych, wynikajacy z embarga (sankcji)
panstw zrzeszonych w OPEC zastosowanych wobec Standw Zjednoczonych po wybuchu
wojny izraelsko-arabskiej w pazdzierniku 1973 roku®®. Cena za barylke wzrastala w
btyskawicznym tempie z 2,83 dolara do ponad 40 dolarow. Wywotato to w krajach
zachodnich zjawisko stagflacji. Charakteryzujace si¢ ono jednoczesnym spadkiem cen
produktéw oraz wzrostem inflacji?’. Gospodarka Republiki Federalnej Niemiec po kryzysie

naftowym ustabilizowala si¢ i utrzymywata w miare rowny wzrost gospodarczy.

Podsumowanie

Lata 1948-1966 dla obywateli Niemiec Zachodnich okazaty si¢ okresem burzliwych
zmian, ktérych gtéwnym inicjatorem byt Ludwig Erhard. Przedstawiciel szkoty freiburskiej?®
opierajac si¢ na klasycznych zasadach doktryny liberalnej potaczonej z nauka spoleczng
kosciota dokonat cudu gospodarczego. Przeprowadzone liberalne reformy, wstapienie do
Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali oraz do organizacji traktatu poinocnoatlantyckiego,
zastrzyk gotowki w postaci planu Marshalla, naptyw ludno$ci gotowej do zasilenia rynku
pracy, emigracja koncernow przemyslowych oraz posiadane zasoby surowcowe
spowodowaty, ze Republika Federalna Niemiec uplasowala si¢ na drugim miejscu w
Swiatowym rankingu producentéw 1 eksporterow, a waluta tego kraju stata si¢ druga
podstawowa waluta w systemie $wiatowych finanséw. Gospodarka kwitta osiggajac nawet

11,5% wzrostu PKB a bezrobocie stopniowo obnizato si¢. W roku 1950 stanowito okoto 11%,

% Kryzys Naftowy, https://pl.wikipedia.org/wiki/Kryzys_naftowy, 15.07.2018

27 A, Krajewski, Krew Cywilizacji. Biografia ropy naftowej, Krakéw, Wydawnictwo WAM, 2018, s. 335.

28 Inaczej: szkoty fryburskiej, grupy ekonomistow i prawnikéw dziatajacej na gruncie ekonomicznej mysli
ordoliberalnej w ramach utworzonej w 1932r. Wspdlnoty Badawczo-Naukowej Prawnikéw i Ekonomistow.
Grupe utworzyli W. Eucken, F. Béhm i H. Gromann-Doerth, a cztonkiem tej grupy byt takze L. Erhard; por.
A.Grabowski, Znaczenie panstwa w gospodarce rynkowej w mysli ordoliberalne;.
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w 1956 roku zaledwie 4,4%, a w roku 1965 juz tylko 0,7%%°. Po roku 1966 pod naciskiem
socjalistow oraz czynnikow zewnetrznych niemiecka gospodarka wprawiona w ruch przez
Ludwiga Erharda zaczeta spowalniaé, dobrobyt kraju nie rdst tak szybko jak wcze$niej,
wzrost gospodarczy byt nizszy, ale pomimo btednych decyzji finansowych rzadu Niemiec
gospodarka nieco pdzniej ustabilizowata si¢ 1 dzieki solidnym fundamentom powstaltym w

latach 1948-1966 nadal jest w ruchu z perspektywa jej wzrostu.

2 T. Cukiernik, Ordoliberatowie i ...op. Cit.
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Wplyw Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych na
polityke lokalnego rynku pracy oséb niepelnosprawnych (J. Kawa)

The impact of the Convention on the Rights of persons with
disabilities in the policies of the local labour market of people with
disabilities
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Streszczenie

Polityka w zakresie aktywizacji zawodowej osOb niepetnosprawnych, dostepnos¢,
intensywno$¢ i rodzaj pomocy oferowanej przez réznego rodzaju organizacje i instytucje
wsparcia zaliczane sg do zewngetrznych czynnikéw wptywajacych na aktywnos$¢ zawodowsg i
spoleczna tej grupy osoéb. Kolejne badania pozwalajg twierdzi¢, ze regulacje prawne i
praktycznie realizowane w Polsce rozwigzania rynku pracy w stosunku do o0sob
niepetnosprawnych powszechnie uznawane sg za nieskuteczne?.

W artykule przedstawiono wybrane aspekty zwigzane z prawem do pracy o0sob
niepelnosprawnych zwigzane z ratyfikacja Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych
przez Polske Rzeczpospolita. Na uzytek opracowania wykorzystano metode analizy literatury
przedmiotu oraz dokumentéw prawa i regionalnej polityki rynku pracy wobec 0s6b
niepetnosprawnych wojewoddztwa warminsko mazurskiego powigzanej z Konwencja o

prawach oséb niepelnosprawnych.

Stowa kluczowe:  Konwencja o  prawach  o0sob  niepelnosprawnych, NGO,
Niepetlnosprawnos$¢, Polityka rynku pracy, Rehabilitacja zawodowa niepetnosprawnych,

Aktywno$¢ zawodowa niepetnosprawnych

L Por. m.in.: S. Golinowska (red.), Integracja spoteczna 0s6b niepetnosprawnych ocena dziatar instytucji, IPiSS,
Raport 25, Warszawa 2004; E. Krynska (red.), Wyniki dotychczasowych badan dotyczqcych aktywnosci
zawodowej o0sob niepetnosprawnych, PFRON, Warszawa 2013 (zrodto: watchdogpfron.pl; dostep: 2016,
czerwiec); O. Kowalczyk, Zatrudnienie i rehabilitacja zawodowa o0séb niepetnosprawnych w Polsce w
kontekscie praw spolecznych — wybrane zagadnienia, ZUS, Warszawa 2015 (zrédto: ZUS.PL; dostep: 2016,
czerwiec).
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Summary

Policies in the field of occupational activation of disabled people, accessibility,
intensity and type of assistance offered by various organizations and support institutions are
classified as external factors affecting the professional and social activity of this group of
people. The results of studies to show that the legal regulations and practical solutions
implemented in Poland in the labour market in relation to persons with disabilities generally
are considered to be ineffective.

The article describes selected aspects related to the right to work of disabled people
related to the ratification of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities by the
Polish Republic. The study used a method of analysis of literature and documents of law and
regional labour market policy towards disabled people of the Warmia and Mazury associated

with the Convention on the Rights of persons with disabilities.

Key words: Convention on the Rights of Persons with Disabilities, NGOs, Disability,
Lubor Market Policy, Vocational Rehabilitation of the Disabled, Professional Activity of the
Disabled



Wstep

Konwencja ONZ o Prawach Oso6b Niepelnosprawnych (dalej: Konwencja KPON lub
KPON) przyjeta zostala przez Zgromadzenie Ogédlne Narodow Zjednoczonych 13 grudnia
2006 roku. Celem Konwencji jest ochrona i zapewnienie petnego i roéwnego korzystania z
praw czlowieka i podstawowych wolnosci przez osoby z niepetnosprawnosciami na rowni ze
wszystkimi innymi obywatelami. Aktualnie Konwencje¢ podpisato 166 krajéw, a ratyfikowato
1451,

Rzad Polski podpisat ja 20 marca 2007 r., natomiast ratyfikacja Konwencji przez

Polske miala miejsce 6 wrzesnia 2012r. 2

, stajac si¢ najpozniejszym aktem prawa
migdzynarodowego o ogoélnoswiatowym zasiggu przyjetym w Polsce. Polska zobowigzana
jest do wprowadzenia w zycie zawartych w Konwencji standardow postgpowania w celu

zapewnienia osobom z niepelnosprawnosciami realizacji ich praw?®.

Okres ratyfikacji stat si¢ jednym z najdluzszych na $wiecie?

, co moze $wiadczy¢ o
trudno$ciach w przystosowaniu si¢ Polski do wymagan Konwencji. Nie powinno to mie¢
miejsca, gdyz osobom niepetnosprawnym przystuguje w Polsce prawo do réwnego
traktowania chociazby na podstawie ustawy zasadniczej®, ponadto Polska jest juz
sygnatariuszem innych aktow o podobnej randze, jak chociazby Konwencji 159
Migdzynarodowe] Organizacji Pracy (1985r.) dotyczacej rehabilitacji zawodowej 1
zatrudnienia os6b niepelnosprawnych oraz systematycznie prowadzi prace w ramach Karty

Praw Osob Niepelnosprawnych. Niezaleznie, osoby niepetnosprawne sq beneficjentami

wszystkich praw, ktére przystugujg osobom petnosprawnym®, ktore takze wynikajg zaréwno z

1 Zrodto: http://indicators.ohchr.org/ (dostep: lipiec 2016).

2 Tekst Konwencji dostepny jest migdzy innymi w Internecie na stronie Rzecznika Praw Obywatelskich:
https://www.rpo.gov.pl/pl/konwencja-o-prawach-osob-niepelnosprawnych (dostep: lipiec 2016).

3 M. Szreniawska, Znaczenie ratyfikacji Konwencji o Prawach Oséb Niepetnosprawnych,[w:]
Niepetnosprawnosé¢ — zagadnienia, problemy, rozwigzania. Nr 111/2012(4) oraz F. Mehrhoff, Rekomendacje dla
Polski na podstawie doswiadczer miedzynarodowych. Wdrozenie Art. 27 Konwencji Narodéw Zjednoczonych o
Prawach Oséb Niepetnosprawnych (KPON), Niemieckie Spoteczne Ubezpieczenie Wypadkowe (DGUYV), [w:]
Niepetnosprawnos$¢ — zagadnienia, problemy, rozwigzania. Nr 1V/2016(21).

4 Obecnie wsérod krajow, ktore podpisaly Konwencje z jej ratyfikacja zwlekaja Stany Zjednoczone, ktore
podpisaty ja w 2007 roku.

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., artykuly 68 ust. 3 i 69, Dz. U. z 1997r. Nr 78,
poz. 483 z poézniejszymi zmianami. Realizacja praw osob niepelnosprawnych odbywa si¢ na podstawie kilku
ustaw, z ktérych za najwazniejsze uwaza sie¢ ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2004, nr 99, poz. 1001) oraz ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu 0so6b niepetnosprawnych, Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776, ze zm.

6 M. Jankowska, Prawa oséb niepetnosprawnych w miedzynarodowych aktach prawnych, [w:] kwartalnik
Niepelnosprawnosé Nr 1/2011(1), 1/2012(2), Fundacja SYNAPSIS/PFRON, Warszawa 2012, s.28., Zrédto:
http://www.pfron.org.pl/kn/poprzednie-numery/68,Prawa-osob-niepelnosprawnych-w-miedzynarodowych-
aktach-prawnych-The-rights-of-di.html (dostep: czerwiec 2018).
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prawa krajowego jak 1 migdzynarodowego przyjetego przez Polske do powszechnego
stosowania.

Celem artykulu jest przyblizenie czytelnikowi podstawowych wymagan zwigzanych z
aktywizacja zawodowa 0sob niepelnosprawnych, co wynika bezposrednio z art. 27 KPON
oraz zaprezentowanie wynikow badan zmierzajacych do ustalenia, w jakim stopniu zapisy
Konwencji znalazly swoje miejsce w praktyce stuzb publicznych regionu Warmii i Mazur.
W badaniach wykorzystano metod¢ badan literatury przedmiotu, analize dokumentéw
instytucji publicznych 1 analiz¢ statystyczng danych o rezultatach dziatan aktywizacji

zawodowej w regionie.

Zmiany w stosunku spoleczenstw do kwestii niepelnosprawnosci na przestrzeni dziejow.

Aspekt ekonomiczny i panstwowy.

Wspdlng cecha stosunku spoleczenstwa do 0sob niepetnosprawnych sg zauwazalne,
postepujace na przestrzeni dziejow zmiany w tych relacjach w kierunku od postaw
dyskryminacji i wyniszczania, izolacji i segregacji po postawg integracji. Zmiany te sg silnie
powigzane z rosngcym ogélnym dobrobytem i rosngcymi mozliwosciami wspierania
niepetnosprawnych’, poczawszy od czaséw starozytnych. W Egipcie, a pdzniej takze w
starozytnej Grecji 1 Rzymie mozna znalez¢ dowody traktowania osdb z niepetnosprawnoscia
w sposob bliski naszej wspdiczesnosci, a przyczyn niepelnosprawnosci szukano w 6wczesnej
medycynie®. Dostepne $wiadectwa podpowiadaja, ze ludzie zawsze dazyli do wspomagania
stabszych cztonkow spoleczenstwa i widzieli w tym glebszy sens, wykraczajacy daleko poza
zaspokojenie swoich wiasnych potrzeb®.

Okres nowozytny w relacjach spoteczenstwa w stosunku do osob niepetnosprawnych
charakteryzuje dazenie do intensyfikacji dzialan wobec tych osob, co doprowadzito do

utworzenia polityki spotecznej'®. Kolejne akty prawa krajowego i miedzynarodowego ukazuja

T Szerzej autor zaprezentowal te zagadnienia w: Kawa J., 2012, Podmiotowo$¢ prawa a aktywizacja zawodowa
0s0b niepetnosprawnych.; [W:] Podmiotowos¢ w prawie (red. Sitek B. , Szwejkowska M.); Wydzial Prawa i
Administracji UWM w Olsztynie; ISBN 978-83-62383-28-3; s. 81-104.

8 Wozniak Z., Niepetnosprawnosé i niepetnosprawni w polityce spotecznej., Academica, Wydawnictwo SWPS,
Warszawa 2008, s.37

® Wydaje sie, ze dbatosé o czlonkéw swojego gatunku ludzie maja we krwi. Opublikowane w ostatnich latach
badania archeologiczne pozwalajg sadzi¢, ze nawet u pokrewnych ludziom wspétczesnym neandertalczykach
cecha ta byla obecna; por. Joanna Grabowska (6 listopada 2017), Neandertalczycy troszczyli sie o
niepetnosprawnych.,  zrdédlo:  http://wyborcza.pl/7,75400,22609496,nie-docenialismy-ich-czlowieczenstwa-
neandertalczycy-troszczyli.html (dostep: 15 czerwca 2018).

10 Bozena Kotaczek — polityka spoteczna wobec ON IPiSS, Warszawa 2010, seria "Studia i Monografie", 978-
83-61125-31-0.



zatem zarOwno rosngce prawa osob niepetnosprawnych, jak 1 stanowig kwintesencje rozwoju
mysli spotecznej i ekonomicznej na danym etapie rozwoju spoteczenstwa.

Poczatek tym procesom w erze nowozytnej dato staroangielskie prawo ubogich z 1601
roku'!, wydane za panowania krolowej Elzbiety I. Ustawa ta zebrata wszystkie wezesniejsze
prawa i zarzadzenia w jednym akcie. Prawo dla ubogich okres§lato 6wczesny podziat na tych,
ktoérzy sami ponosza odpowiedzialnos¢ za swoje niskie polozenie, oraz na tych, ktorzy sa
biedni nie z wlasnej winy. Jednoczes$nie ustawa zobowigzata wszystkie parafie do prawne;j
odpowiedzialnosci za sprawowanie opieki nad osobami ubogimi i niepetnosprawnymi oraz
tymi, ktorzy ze wzgledu na swoj wiek (za mtodzi lub za starzy) lub niepelnosprawnos¢ nie
byli w stanie pracowaé. Dazenie do zapewnienia samodzielnosci ekonomicznej osobom
niepetnosprawnym stanowi zatem jeden z najstarszych watkow polityki spoteczne;j?.

Drugim Kierunkiem obecnym w polityce spolecznej jest rosngca rola panstwa.
Praktyka wyksztalcita szereg wczesniej nieznanych ekonomicznych, spolecznych i
politycznych funkcji wspolczesnego panstwa, jak i jej dominujace modele: liberalny [panstwo
minimum] i nurt (model) interwencjonistyczny. W kontekscie opieki nad osobami ubogimi, w
tym niepelnosprawnymi, wyroznia si¢ koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej, gdzie
panstwo odpowiedzialne jest za odpowiednie ramy instytucjonalno-prawne, wspomagajace
prywatng wlasno$¢, swobodng przedsigbiorczo$¢ i wysoka konkurencyjnos¢ oraz koncepcja
panstwa opiekunczego [welfare state, panstwo dobrobytu]. Ta druga koncepcja wywodzi si¢
az ze Sredniowiecznej, chrzescijanskiej dobroczynno$ci i pomocy biednym, ktéra byta
stopniowo przejmowana przez panstwo wskutek uchwalanego prawa. W praktyce Wielkiej
Brytanii, gdzie koncepcja welfare pojawila si¢ relatywnie najszybciej, wymienia si¢ takie akty
prawa, jak: 1. wspomniana wyzej ustawa o pomocy ubogim (The Poor Law Act z 1601r.), 2.
poprawka do ustawy o pomocy ubogim (The Poor Law Amendment z 1834r.), 3. tzw.
Liberalne reformy z lat 1906-1914 i 4. ustawodawstwo powojenne z lat 1944-48. Z kolei w
Stanach Zjednoczonych czgsto wymienia si¢ aktywno$¢ panstwa po Wielkim Kryzysie, tzw.
New Deal (Nowy Lad). Wymienia si¢ tutaj takie rozwigzania, jak system ubezpieczen, a w
latach szesc¢dziesigtych system programéw pomocy okreslany jako ,,wojna przeciwko

biedzie”. Waznym argumentem kreowania nowego ustawodawstwa skoncentrowanego na

11 _ The Act for the Relief of the Poor of 1601 (ustawa o pomocy ubogim); por. Priestley M., Disability, 5.402-
410, [in:] Alcock P., May M., Rowlingson K., 2008, The student’s companion to social policy, Blackwell
Publishing, Oxford Wielka Brytania

2 por. Garbat M., Pauperyzacja i powstanie polityki spotecznej na przyktadzie Anglii w epoce elzbietanskiej,
Uniwersytet Rzeszowski, Nieréwnos$ci  spoteczne a  wzrost gospodarczy/zeszyt 34,  zrodio:
http://www.ur.edu.pl/nauka/czasopisma-uniwersytetu-rzeszowskiego-punktowane-przez-
ministerstwo/nierownosci-spoleczne-a-wzrost-gospodarczy/zeszyt-nr-34(dostep: lipiec 2016).
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pomocowej funkcji panstwa jest zawodnos$¢ rynku, ktory nie zapewnia wszystkim grupom
spotecznym odpowiedniej pracy i ptacy i prowadzi do rozwarstwienia spotecznego™®.
Pogladem obrazujacym wspoélczesny sposob rozwigzywania probleméw o0sob
niepetnosprawnych w oparciu o panstwo i podnoszenie zdolnosci niepelnosprawnych do
samodzielnego pozyskiwania $§rodkéw utrzymania na rowni z innymi czlonkami
spoteczenstwa obrazuje stanowisko rzadu Wielkiej Brytanii, wyrazone w raporcie o realizacji
postanowien konwencji w Wielkiej Brytanii’*. Uznaje on, Ze [cytat] Wielka Brytania jest
zobowigzana do umozliwienia osobom niepelnosprawnym podejmowanie pracy na rownych
zasadach z innymi osobami. Podnoszenie i spelnienia aspiracji zatrudnienia [0sob
niepetnosprawnych] jest priorytetem dla rzqdu. W raporcie potwierdzono stanowisko rzadu,
ze zatrudnienie stanowi droge wyjscia z ubostwa, i pozwala ludziom mie¢ wigkszy wybor i
kontrol¢ nad decyzjami, ktore maja wplyw na ich zycie. Umozliwia ludziom pelne
uczestnictwo we wszystkich aspektach Zycia spotecznego®. W wyniku podejmowanych
dziatan na rynku pracy réznica miedzy wskaznikiem zatrudnienia oséb niepelnosprawnych i
petnosprawnych zmniejszyla si¢ w czasie od okoto 36% w roku 2002 do okoto 29% w roku
2010%. Dane z brytyjskiego rynku pracy pokazaly, Ze osoby niepelnosprawne nie byty
niewspotmiernie bardziej dotkniete obecnym!’ spowolnieniem gospodarczym [wskutek
realizowanej polityki]. Rzad Wielkiej Brytanii w swoim raporcie podkreslit swoje
zdecydowanie w dazeniu do konsekwentnego opierania si¢ na osiggni¢tych postgpach oraz do
szukania 1 dostarczania nowych 1 lepszych sposobdéw wspierania osdb niepetnosprawnych na
rynku pracy, ktore w opinii rzadu lepiej odzwierciedlajg ich aspiracje, a takze dazenie do

zreformowania systemu opieki, tak, ze praca zawsze sie optaca’®.

13 za: Milewski R. (red.), 2002, Podstawy ekonomii., PWN, Warszawa 2002, s. 385-410) oraz Stiglitz J.E.,
Ekonomia sektora publicznego., PWN , Warszawa 2004, s. 4-8.

3 Committee on the Rights of Persons with Disabilities, Consideration of reports submitted by States parties
under article 35 of the Convention. Initial reports of States parties due in 2011 United Kingdom of Great Britain
and Northern Ireland, znak: UN CRPD/C/GBR/1 United Nations 24 November 2011.

15 1bidem.

16 W Polsce w tym samym okresie od 2002 do 2010r. réznica ta wzrosta z 37,2% do 42,5%, a w roku 2008
wynosita nawet 44,2%.

7 Tzn. W okresie kryzysu lat 2008-2009 1 w roku 2010, poprzedzajacym sporzadzenie cytowanego raportu.

18 Committee on the Rights of Persons with Disabilities, Consideration of reports ...... op. cit.



Wspolczesny system praw przystugujacych osobom niepelnosprawnych. Miejsce i

znaczenie Konwencji Praw Osob Niepelnosprawnych.

Zawodowe aktywizowanie 0sOb niepelnosprawnych stanowi przedmiot wielu
miedzynarodowych regulacji, wéréd ktorych Konwencja Praw Osob Niepetnosprawnych
stanowi ich ukoronowanie (tabela 1). Do najwazniejszych naleza:

- Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka ONZ z 1948 r.1°, gdzie w art. 25 zapisano m.in.
prawo do $wiadczen socjalnych na wypadek choroby, niezdolnosci do pracy lub utraty
srodkéw do zycia w inny sposdb, od niej niezalezny;

- Standardowe Zasady Wyréwnywania Szans Osob Niepelnosprawnych ONZ z 1993 r., gdzie
zawarto 22 zasady dotyczace catoksztaltu problemow oséb niepetnosprawnych, w tym zasade
dotyczaca przygotowania do pracy i zatrudnienia;

- Cele Millenium 2000 (ONZ, 2000 ), wskazujace walke z ubdstwem jako jeden z gtéwnych
celow Swiata;

- Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r. oraz
Europejska Karta Spoteczna z 1961 r., w ktorych osobom niepetnosprawnym przyznano
prawo do szkolenia zawodowego, rehabilitacji oraz readaptacji zawodowej 1 spolecznej, bez
wzgledu na przyczyne 1 rodzaj ich inwalidztwa;

- Konwencja 159 Miedzynarodowej Organizacji Pracy (1985r.) dotyczaca rehabilitacji
zawodowej i zatrudnienia 0osob niepetnosprawnych;

- Dokumenty UE, a w tym Europejska Karta Spoteczna Rady Europy, Wspolnotowa Karta
Podstawowych Praw Spotecznych Pracownikow, oraz Wspolnotowa Karta Podstawowych
Praw Spotecznych Pracownikéw, a takze dokumenty i znaczeniu wykonawczym, np.
Komunikat Komisji Europejskiej <COM(96),406 final> i Komunikat Komisji Europejskiej <
COM(2000) 284 final >2L,

1 Informacje dostepne m.in. na stronie internetowej O$rodka Informacji ONZ w Warszawie
http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/pcz_kategorie.php, (dostep: wrzesien 2014r.)

20 Tre$¢ dokumentu dostepna na stronach Os$rodka Informacji ONZ http://www.unic.un.org.pl/cele.php oraz
strony glownej Organizacji Narodéw Zjednoczonych http://www.un.org/millennium/.

2L Por.. omowienia prawodawstwa miedzynarodowego po$wieconego osobom miedzynarodowym: por.
Kotaczek, 2006, s.17 i dalsze); por.: Piasecki M. (red.), 2009, Osoby niepelnosprawne w Unii Europejskie. Akty
prawne., Fundacja Fuga Mundi, Lublin, zrodto: http://euronet.ffm.pl/ (dostgp: wrzesien 2012r.).
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Tabela 1 Zestawienie najwazniejszych dokumentow miedzynarodowych — potencjalnych Zrodel norm postepowania i
regulacji prawnych zwiazanych z problematyka oséb niepelnosprawnych i ich aktywizacja zawodowa i spoleczna

(wybér).
Nazwa dokumentu/
zakres obowiazywania Miejsce i data ogloszenia lub dokumentu
Lp. na terenie Przedmiot/cel regulacji opublikowanego w jezyku polskim,
Rzeczpospolitej zro6dia informacji dodatkowych22
Polskiej

Dokumenty dedykowane osobom niepelnospr:

awnym

Konwencja Praw Osob
Niepetnosprawnych —
dokument podpisany w
2007, ratyfikowany w
2012r;

Celem konwencji jest popieranie, ochrona i zapewnienie
peego i rownego korzystania ze wszystkich praw
cztowieka i podstawowych wolnosci przez wszystkie
osoby niepelnosprawne oraz popieranie poszanowania
ich przyrodzonej godnosci.

Konwencja definiuje takze osoby niepetnosprawne -
jako te, ktore maja dlugotrwale naruszong sprawnosc¢

UN [ONZ]: Convention on the Rights of
Persons with Disabilities [A/RES/61/106]

http://www.un.org/disabilities/default.asp?id
=61

http://www.niepelnosprawni.gov.pl/dokume
nty-organizacji-narodow-zj/konwencja-o-

1 fizyczna, umystows, intelektualng lub w zakresie
' . . . . . . prawach/
zmystow co moze, w oddziatywaniu z r6znymi
l:)arl'eramli utrudnia¢ im pefiny i srkutecrzqy 1J:d21a’( w Por. por. 1. uchwata Sejmu Rzeczpospolitej
Zyci)u Spolecziym, Na zasadzIe TOWNOSCI z nymi Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997r. Karta Praw
osobamt. Os6b Niepelnosprawnych, MP Nr 50,
poz.474 i 475, 2.
http://m.wyborcza.pl/wyborcza/1,105226,11
417974 html
Konwencja 159 Konwencja dotyczy rehabilitacji zawodowej i Pelny tekst Konwencji dostepny jest na
2 Migdzynarodowej zatrudnienia 0s6b niepe’mosprawnych23 stronie:
' Organizacji Pracy http://www.mop.pl/html/polska_w_mop/kon
(1985r.) wencje_polska.html.
I Dokumenty o charakterze ogélnym, w ktorych problematyka os6b niepelnosprawnych wystepuje na réwni z innymi
zagadnieniami
Powszechna Deklaracja W art. 25 Konwencji mowi si¢ o potrzebie pomocy Strona internetowa O$rodka Informacji
Praw Cztowieka ONZ z osobie niepelnosprawnej zapisano m.in. prawo do ONZ w Warszawie:
3. 1948 $wiadczen socjalnych na wypadek choroby, http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka
niezdolnosci do pracy lub utraty srodkéw do zycia w Ipcz_kategorie.php
inny sposob, od niej niezalezny
Konwencja o Ochronie W dokumentach przyznano osobom niepetnosprawnym Tekst ogloszony w Dz.U. 1993 nr 61 poz.
Praw Czlowieka i prawo do szkolenia zawodowego, rehabilitacji oraz 284
Podstawowych Wolnoséci | readaptacji zawodowej i spotecznej, bez wzgledu na
4. | z21950r. oraz przyczyne i rodzaj ich inwalidztwa.
Europejska Karta Tekst ogloszony w Dz. U. 1999 nr 8 poz.
Spoteczna z 1961 r 67. (patrz nn. Tabela, poz. 4a))
4a) | Europejska Karta Karta, powigzana z Konwencja o Ochronie Praw Tekst ogtoszony w Dz.U. 1999 Nr 8

Cztowieka, wyznacza nowoczesne standardy prawa

22 Dostep do zrodet internetowych: lipiec 2016.
3 Konwencja nr 159 formuluje m.in. zasady polityki rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia o0sob
niepelnosprawnych (art. 2-5 Konwencji), a w tym 1. Zobowiazuje Kazdego Czlonka, sygnatariusz Konwencji do
opracowania i zastosowania polityki krajowej w dziedzinie rehabilitacji os6b niepelnosprawnych oraz do jej
okresowego przegladu; 2. Wyznacza kierunek tej polityki poprzez dazenie do zapewnienia, aby wtasciwe $rodki
rehabilitacji zawodowej byly dostepne dla wszystkich kategorii 0sob niepetnosprawnych, oraz do popierania
mozliwos$ci zatrudnienia osob niepelnosprawnych na wolnym rynku pracy; 3. Zobowiazuje do oparcia Polityki
na zasadzie rownosci szans migdzy pracownikami niepelnosprawnymi a pracownikami w ogole, do
przestrzegania zasady réwnoS$ci szans i traktowania miedzy niepetnosprawnymi pracownikami ptci meskiej i
zenskiej oraz roéwnoprawnego traktowania pracownikéw niepelnosprawnych i innych pracownikow; 4.
Konwencja wskazuje takze, ze realizacja tej Polityki, wlaczajac w to $rodki, jakie powinny by¢ podejmowane
dla popierania wspotpracy i koordynacji migdzy instytucjami publicznymi i prywatnymi zajmujacymi si¢
rehabilitacja zawodowa, winna by¢ konsultowana z reprezentatywnymi organizacjami pracodawcow i

pracownikow,

a takze konsultowana z reprezentatywnymi

organizacjami dziatajacymi na ich rzecz.

organizacjami

0sOb niepelnosprawnych i



http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=61
http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=61
http://www.niepelnosprawni.gov.pl/dokumenty-organizacji-narodow-zj/konwencja-o-prawach/
http://www.niepelnosprawni.gov.pl/dokumenty-organizacji-narodow-zj/konwencja-o-prawach/
http://www.niepelnosprawni.gov.pl/dokumenty-organizacji-narodow-zj/konwencja-o-prawach/
http://m.wyborcza.pl/wyborcza/1,105226,11417974.html
http://m.wyborcza.pl/wyborcza/1,105226,11417974.html
http://www.mop.pl/html/polska_w_mop/konwencje_polska.html
http://www.mop.pl/html/polska_w_mop/konwencje_polska.html
http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/pcz_kategorie.php
http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/pcz_kategorie.php

Spoteczna Rady Europy.

pracownika do pracy, placy, ksztalcenia i opieki.
Ponadto, w przypadku aktywnos$ci zawodowe;j i
rehabilitacji 0sob niepetnosprawnych, m.in. w czesei I,
ust. 15. Karta stwierdza, ze osoby niepelnosprawne
majg prawo do szkolenia zawodowego, rehabilitacji
oraz readaptacji zawodowe;j i spotecznej na rownych
zasadach, bez wzgledu na przyczyne i rodzaj ich
inwalidztwa; patrz takze czgs$¢ I art. 15 Karty, ktory
uszczegbdlawia te postanowienia.

Rzady-sygnatariusze Europejskiej Karty Spotecznej
(cztonkowie Rady Europy), zdecydowaty si¢ podjaé
wspolnie wszelkie wysitki na rzecz podnoszenia
poziomu Zycia i popierania dobrobytu spotecznego,
zarowno ludno$ci miejskiej, jak 1 wiejskiej, za pomoca
odpowiednich instytucji i dziatan.

poz. 67, dokument ratyfikowany w
Polsce w 1997r.; obszerne omdwienie
dostepne na stronach MPiPS:
http://mww.mpips.gov.pl/spoleczne-
prawa-czlowieka/rada-europy-
europejska-karta-spoleczna/ oraz w
portalu niepetnosprawni.pl:
http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x
/8315

Dokumenty o charakterze ogélnym, w ktérych problematyka oso6b niepelnosprawnych wystepuje domyslnie (np. w obszarze

ubéstwa)

Cele Millenium 2000
(ONZ, 2000).

Cele Millenium wskazuja walke z ubdstwem jako jeden
z gtdéwnych celow $wiata.

Tre$¢ dokumentu dostegpna na stronach
Osrodka Informacji ONZ
http://www.unic.un.org.pl/cele.php oraz

S, strony gtownej Organizacji Narodow
Zjednoczonych
http://www.un.org/millennium/.

Dokumenty, majgce wplyw na prawodawstwo dotyczgce 0sob niepetnosprawnych w Polsce w zwigzku z wstgpieniem Polski do UE
| qoybor)
Wspolnotowa Karta Artykut 21 wprowadza zakaz wszelkiej dyskryminacji, Karta obowiazuje w wigkszosci krajow Unii
Podstawowych Praw w tym ze wzgledu na niepelnosprawnos¢, Europejskiej, ale nie zostata przyjeta przez
Spotecznych Wielka Brytani¢ i Polske. Ustalenia obu
Pracownikow W artykule 26 Unia uznaje i szanuje prawo 0sob artykuldéw sa jednak obecne w polskim
niepetnosprawnych do korzystania ze srodkow prawodawstwie.
majacych zapewni¢ im samodzielnos¢, integracje

6. spoteczng i zawodowa oraz udzial w zyciu spotecznosci. | Tre§¢ Karty jest dostgpna m.in. na stronie:
eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?ur
i=0J:C:2012:326:0391:01:PL:HTML
(Dziennik Urzedowy C 326, 26/10/2012 P.
0391 — 0407).

Communication of the W przyjetym przez Uni¢ Europejska podejsciu do Tres¢ komunikatu jest dostgpna na stronie
commission on equality niepetnosprawno$ci uznaje sie, ze bariery srodowiskowe
of opportunity for people | stanowia wigksza przeszkode w spolecznej partycypacji | http://eur-
with disabilities niz funkcjonalne ograniczenia. Usuwanie barier poprzez | lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
<COM(96),406 final> legislacje, przystosowanie, uniwersalne projektowanie i | do?uri=COM:1996:0406:FIN:EN:PDF
[Komunikat Komisji inne $rodki zostaty zidentyfikowane jako klucz do
Europejskiej] réwnych szans 0sob z niepetnosprawnoscia.
7.
Dokument ukierunkowuje dziatania Komisja
Europejskiej (a wigc posrednio catej Unii) na
wzmocnienie polityki zapobiegania dlugotrwatemu
bezrobociu i integracji osob niepetnosprawnych w zyciu
zawodowym: ,,gldéwnym celem funduszy strukturalnych
(zwlaszcza w zakresie $wiadczen spotecznych), jest
zwiekszenie zatrudnienia”.
Towards a Barrier Free Na podstawie Artykutu 13 i 95 Traktatu o Unii Tre§¢ komunikatu jest dostgpna na stronie
Europe for People with Europejskiej, Komisja Europejska przyjeta 26 listopada
Disabilities 1999 r. kompleksowy pakiet antydyskryminacyjny. W eur-
<COM(2000) 284 final> | celu dopehienia wyzej wymienionej inicjatywy, lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?ur
dotyczgcej brania pod uwagg potrzeb 0sob z i=COM:2000:0284:FIN:FR:PDF
8. Komunikat Komisji niepelosprawno$cig w tworzeniu instrumentow w

Europejskiej

ramach Artykutu 95 Traktatu, niniejszy Komunikat
dazy do przegladu kluczowych obszaréw polityki Unii
Europejskiej, ktore moga przyczynic si¢ do zwigkszenia
dostepu dla 0sob z niepetnosprawnoscia.

Specjalny akcent jest potozony na osiagnigcie wigkszej
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:1996:0406:FIN:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:1996:0406:FIN:EN:PDF

synergii pomi¢dzy powigzanymi zagadnieniami z
dziedziny zatrudnienia, edukacji i szkolenia
zawodowego, transportu, wewnetrznego rynku,
spoleczenstwa informacyjnego, nowych technologii,
polityki konsumenckiej i mobilnosci.

Strategia Lizbonska Dokumenty strategiczne wyznaczaja wyzwania Tres¢ strategii Europa 2020 dostepna

2000 i Strategia Europa spoteczne i gospodarcze dla Unii Europejskiej i jest na stronie

2020 poszczegodlnie dla kazdego z cztonkow. M.in. w strategii http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL
Europa 2020 ustalono wskaznik zatrudnienia osob w ACT partl_v1.pdf -7

wieku produkcyjnym (20-64 lat) dla Unii na poziomie
75% i dla Polski na poziomie 71% (por. rozdz. 1.1.3.3);

Projektem przewodnim Komisji Europejskiej

8. wyrazonym w strategii jest ,,Europejski program walki z
ubostwem”, a w min: 1. opracowanie i wdrozenie
programow propagujacych innowacje spoteczne na
rzecz 0sOb w trudnej sytuacji spotecznej, przede
wszystkim poprzez dostep do innowacyjnego
ksztalcenia, szkolen i mozliwoS$ci zatrudnienia wsrod
spotecznos$ci znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji
ekonomiczno-spotecznej; 2. walka z dyskryminacja (np.
0s6b niepelnosprawnych).

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie analizy prawodawstwa miedzynarodowego i literatury

Konwencja ONZ o prawach 0s6b niepelnosprawnych (KPON) stanowi najnowszy akt
migdzynarodowy. Jej doniosto$¢ podkresla fakt, ze zostata podpisana i szybko ratyfikowana
przez wigkszo$¢ krajow. Konwencja odzwierciedla fundamentalng zmiang, jak
niepetnosprawnos¢ jest traktowana w politykach krajowych 1 migdzynarodowych. Osoby
niepetnosprawne sg coraz bardziej traktowane jako obywatele i jako posiadacze praw, a nie
jako obiekty opieki spotecznej i charytatywnej. Potwierdza to opinia MOP?*, wyrazona w
raporcie z 2015 r., zgodnie z ktéora KPON zapewnia nowy impuls do dziatan MOP
promujacych rowne szanse dla osob niepetnosprawnych w szkoleniu, zatrudnienia i pracy. W
raporcie podkresla si¢ zasade godnej pracy dla osob niepetnosprawnych oraz wartos¢
Konwencji do promowania praw w globalnej agendzie rozwoju jako zasob dla krajow we
wdrazaniu postanowien istniejacych standardow MOP, Kodeksu MOP o Praktyce
Zarzadzania Niepetnosprawnoscia w Miejscu Pracy oraz KPON. Ponadto stwierdza sig, ze
Konwencja wyznacza wzrost zainteresowania niepetnosprawnoscia z uwzglednieniem
problematyki niepelnosprawnosci w miedzynarodowych i krajowych standardach od poczatku
XX wieku, a takze stanowi podstawe przegladu srodkow polityk w krajach na catym $wiecie,

wraz z danymi na temat ich skutecznosci®.

24 Decent work for persons with disabilities: promoting rights in the global development agenda, International
Labour Office — Geneva, Third edition 2015, ISBN: 978-92-2-129358-3 (web pdf).

% Zgodnie z art. 35 Konwencji kazdy z Krajoéw sygnatariuszy zobowigzany jest do przygotowywania raportow z
realizacji Konwencji. Zbior sprawozdan czytelnik znajdzie na stronie:
http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/TreatyBodyExternal/Countries.aspx (dostep ostatni 10 lipca 2018r.).
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Kluczowa rola pracy w rozwiazywaniu probleméw oséb niepelnosprawnych

Konwencja ONZ o prawach o0so6b niepelnosprawnych (KPON) odzwierciedla
fundamentalng zmiang, jak niepelnosprawno$¢ jest traktowana w politykach krajowych i
mi¢dzynarodowych. Osoby niepelnosprawne sa coraz bardziej traktowane jak inni obywatele
oraz jako posiadacze praw, a nie jako obiekty opieki spotecznej i charytatywnej. KPON
zapewnia nowy impuls do dzialah MOP promujgcych réwne szanse dla 0sob
niepelnosprawnych w szkoleniu, zatrudnienia i pracy. Prawa osob niepetnosprawnych na
rynku pracy definiuje zarowno art. 27 KPON, jak i powigzane z nim artykuly mowiace o
zakazie dyskryminacji, swobodzie przemieszczania si¢ czy prawach kobiet.

Zmiana ta jednak nie zostala jeszcze w petni odzwierciedlona w rynku pracy. Rowne
szanse zatrudnienia kobiet i m¢zczyzn z niepetnosprawnosciag w stosunku do 0so6b sprawnych
w duzej mierze pozostaja w sferze aspiracji. Osoby niepelnosprawne maja nizsze
wyksztalcenie, oferowane sg im stanowiska gwarantujace nizsze stawki plac, dotyczy ich
wyzsze bezrobocie 1 nadal jest bardziej prawdopodobne, aby pozostawa¢ ekonomicznie
nieaktywnymi niz to ma miejsce w odniesieniu do o0sdb pelnosprawnych. W razie ich
zatrudnienia jest tez bardziej prawdopodobne, ze praca bedzie niskoptatna ze stabymi
perspektywami zawodowymi 1 warunkami pracy. Na calym $wiecie istnieje niezaprzeczalny
zwigzek migdzy niepelnosprawnos$cia, ubdstwem 1 wykluczeniem. Brak réwno$ci szans
zatrudnienia dla osob niepelnosprawnych stanowi jedna z przyczyn ubdstwa i wykluczenia
wielu cztonkéw tej grupy?®.

Promowanie godnej pracy dla oséb niepelnosprawnych i1 ich praw w globalnej
agendzie rozwoju ma shizy¢ jako zasob dla krajow we wdrazaniu postanowien i1
sformutowanych dotad standardéow MOP, Kodeksu MOP o Praktyce Zarzadzania
Niepelnosprawnoscia w Miejscu Pracy oraz KPON. Uchwalenie, a nastepnie ratyfikowanie
Konwencji przez zdecydowang wigkszos$¢ krajow $wiata stanowi kolejny, istotny dowod na
to, ze poczawszy od poczatku XX wieku na §wiecie narasta zjawisko zainteresowania
niepetnosprawnoscia w migdzynarodowych i krajowych standardach. Ratyfikacja KPON w
danym kraju stanowi takze podstawe przegladu srodkow polityk w krajach na catym $wiecie,
wraz z danymi na temat ich skuteczno$ci, a nastepnie przekazanie adekwatnej informacji do
wiadomos$ci migdzynarodowej spotecznos$ci w drodze przekazania odpowiedniego raportu do

Komitetu KPON przy ONZ?'. Procedura ta pokazuje wyraznie, Zze poczyniono postepy

% Na podstawie: Decent work for persons ...0p. Cit.
27 Szczegdtowe zapisy dot. powotania Komitetu KPON i jego wspolpracy z panstwami stronami Konwencji
czytelnik znajdzie w art.35-40 Konwencji KPON (dostep do tresci Konwencji jak w tabeli 1).
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cywilizacyjne zwigzane z krajowymi politykami spotecznymi i ich powigzaniem z
mi¢dzynarodowymi standardami. Procedura ta podkresla takze i to, ze wysitki krajowe i
mi¢dzynarodowe muszg ulec zwigkszeniu, wlaczajac w to Program na rzecz
Zréownowazonego Rozwoju 2030%, aby przetamaé bariery dezintegracji gospodarczej i
spolecznej osOb niepelnosprawnych, ograniczenie ubodstwa w tej spotecznosci poprzez
respektowanie praw o0so6b niepetnosprawnych w spoleczenstwie, w tym zapewnienie
skutecznego prawa do pracy, a przez to wzmocnienie gospodarki o cenny zasob ludzki oraz
wzbogacenie spoteczenstwa w ogole.

Uwzglednienie powyzszej procedury monitorowania przestrzegania praw o0sOb z
niepetnosprawnos$cia, w tym prawa do pracy, w potaczeniu z monitorowaniem i zarzadzaniem
politykg pracy dla oséb niepetnosprawnych wydaje si¢ kwestia najwazniejsza, centralna.
Pozostate kwestie, na przyklad przeciwdzialanie przejawom dyskryminacji (w tym na rynku
pracy i w urzedach) oraz polityka rehabilitacji poprzez prace i nauk¢ dostgp do stuzby
zdrowia, dostep do srodkéw komunikacji i bariery architektoniczne, aczkolwiek wazne gdy
chodzi o mozliwos¢ zmniejszania rozmiarOw niepelnosprawnosci i jej wpltywu na zycie
niepelnosprawnych wydaja si¢ stuzebne wobec kwestii podstawowej — tworzenia mozliwosci
prowadzenia samodzielnego zycia ekonomicznego, a poprzez to samodzielnego pokonywania
barier.

Realizacja Konwencji w skali miedzynarodowej w praktyce pocigga wiele problemow.
Do najwazniejszych naleza: odmienno$¢ krajowych definicji niepelnosprawnosci od definicji
zawartej w Konwencji KPON oraz wynikajaca stad nieporownywalno$¢ narodowych
statystyk, np. statystyk pracy i1 bezrobocia osdéb z niepelnosprawnoscig czy liczebnosci

populacji 0s6b z niepelnosprawnoscia®® - tabela 2.

2 |bidem.
2 Por.: MOP 2015, 5.128, pkt. 3.11.1 i 3.11.2. Wskazane przepisy odnosza sie do Kodeksu opublikowanego
przez MOP, jednak analogiczne problemy dotycza takze Konwencji KPON.



Tabela 2 Wskazniki zatrudnienia os6b niepelnosprawnych i sprawnych wedlug réznych os$rodkow
badawczych w wybranych krajach §wiata (%) oraz PKB per capita w tych krajach (ppp/USD, 2015)

Kraje Dostepne Zrédla /rok wydania/ Rok MOP 2015 Wskaznik ‘Wskaznik Wskaznik Wskaznik ‘Wskaznik PKB per
1,2,3 —jak wpkt 11 podpisania/ Wskaznik zatrudnienia zatrudnienia zatrudnienia zatrudnienia zatrudnie capita wg
1 2 3 ratyfikacji zatrudnien niepelnospraw sprawnych wg niepelnospraw Ogélem nia ppp/USD
ia 0s6b nych wg ANED 2012% nych wg ANED sprawnyc (2015r.)*
sprawnych ANED 2012*° EUROSTAT [w %/rok] 3 hwg
%l/rok 2012, % EUROST
(w wieku 15+) AT 2012,
%
(w wieku
15+)
Polska 2014 - 2015 2007/2012 na 36,8 70,3 11,8 41,4 51,5 26064
Kraje anglojezyczne
Wielka 2011 - 2014 2007/2009 76,4 45,9 80,1 26,3 48,5 58,8 41780
Brytania (Szkocja)
Nowa 2013 2014 wiele 2007/2008 na na na na 53,2 na 37897
Zelandia IRLI
Kanada 2012 2007/2010 75,1 na na na 53,0 na 46387
33
USA%* - - - 2009/- 76,3 na na na 46,9 na 55732
Australia_| 2012 2013 2012 2007/2008 834 na na na 50,7 na 50090
Kraje europejskie wysokorozwinigte (Skandynawia i niemieckojezyczne)
Niemcy 2013 2015 wiele 2007/2009 na 57,9 79,7 35,0 53,0 62,6 47444
| RLI
Austria 2011 2013 Dwa 2007/2008 na 49,6 74,4 311 52,2 64,3 46655
raporty
Szwecja 2012 2014 wiele 2007/2008 81 61,4 83,5 34,2 49,2 59,8 48535
iRLI
Dania 2013 2014 wiele 2007/2008 83 49,7 75,3 275 50,0 56,3 46357
iRLI
Sasiedzi Polski o podobnej historii i poziomie bogactwa
Czechy 2013 2015 2011 2007/2009 na 38,5 73,1 14,1 48,3 63,7 31228
| RLI
Stowacja 2014 2016 2015/2016 2007/2010 na 48,0 71,1 21,8 40,7 57,4 29568
Litwa 2014 2016 2016 2007/2010 na 33,2 72,3 15,4 38,2 531 28466
iRLI

Zrédlo: opracowanie wlasne

Przedstawione w tabeli 2 poréwnanie danych charakteryzujacych populacje oséb z
niepetnosprawnos$cig stanowi przyktad zréznicowania dostgpnych danych opisujacych
zatrudnienie os6b z niepelnosprawnosciag. W tabeli celowo pomini¢to wskazniki rzadowych
instytucji statystycznych, gdzie réznice sa jeszcze wigksze, gdyz kazdy kraj stosuje wlasng
metodyke prowadzenia badan statystycznych i rozne definicje wedlug ktérych zalicza swoich
obywateli do grupy osob z niepelnosprawnoscig. Utrudnia to analize poréwnawczg sytuacji
0sob z niepelnosprawnoscia, wybor dobrych praktyk publikowanych w przestrzeni
migdzynarodowej odnoszacych si¢ do rozwigzywania probleméw 0sob z niepetnosprawnoscia
z uwagi na nieczytelnga w porOwnaniach migdzynarodowych ich skuteczno$¢ oraz
formulowanie na ich podstawie projektow polityk i decyzji oraz kontrolowanie ich
wykonania. Zjawisko to jako negatywne w odniesieniu do danych o zjawisku

niepetnosprawnosci w skali krajowej 1 migdzynarodowej podkreslita Migdzynarodowa

30 Stefanos Grammenos, European comparative data on Europe 2020 & People with disabilities. Task 6:
Comparative data and indicators, Centre for European Social and Economic Policy (CESEP ASBL) on behalf of
the Academic Network of European Disability Experts (ANED), University of Leeds, December 2014, s.54.

31 Dla 0s6b w wieku 20-64.

32 Productivity Brief Summery Tables_2016, Table 8, kolumna 7; zrodlo:www.confedrence-board.org (dostep:
sierpien 2016).

33 Human Resources & Skills Development Canada. 2009. 2009 Federal Disability Report: Advancing

the Inclusion of People with Disabilities (Gatineau, Quebec), s. 31; zrodto: http:/www.
gov.mb.ca/dio/pdf/2009_fdr.pdf (dostep: wrzesien 2016); por. Decent work for persons ...op. cit.. s. 65.

3 Kraus, Lewis. (2016). 2015 Disability Statistics Annual Report. Durham, NH: University of New Hampshire;
por.: http://www.disabilitycompendium.org/docs/default-source/2015-compendium/kraus_2015compendium.pdf
oraz http://www.disabilitystatistics.org/ (dostep: lipiec 2016).
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Organizacja Pracy (MOP). W swoim raporcie potwierdza ona, ze obecnie (tj. w roku 2015)
nie ma spojnosci serii danych miedzynarodowych w kontekscie ich porownywalnosci,
wiarygodnosci i aktualnosci (dost: wazne dane). Wsrod przyczyn MOP wymienia mnogos¢
definicji stosowanych w poszczegolnych krajach (w Polsce co najmniej dwie), ale takze ze
wzgledu na braki w zbiorach danych i stosowanych metod (gromadzenia i prezentacji — jk).
Zatem szacunki liczby oso6b w grupie ludnosci w wieku produkcyjnym, ktore sa lub moga by¢
sklasyfikowane jako majace trudnosci z tytutu niepelnosprawnos$ci réznig si¢ pomiedzy
krajami, nie tylko ze wzgledu na rdéznice w odniesieniu do tego, co stanowi
niepetnosprawnos¢, ale takze ze wzgledu na roéznorodnos¢ podejs¢ w wykorzystaniu do

gromadzenia i opracowania takich danych®.
Rozwiazania lokalne po ratyfikacji Konwencji przez Polske

Chociaz Konwencja KPON jako dokument mi¢dzynarodowy nie ma automatycznie
charakteru obowiazujacego, to juz jej opublikowanie stato si¢ wazng przestanka dla tresci
prawa krajowego i interpretacji przepisow. W przypadku ich ratyfikacji przez parlament
danego kraju stajg sie czescia stanu prawnego w tym kraju®®. W praktyce regionu Warmii i
Mazur przenoszenie zapisOw Konwencji (i innych aktéw prawa miedzynarodowego) do
rozwigzan stosowanych na terenie wojewodztwa najbardziej widoczne jest w preambule do
Wojewddzkiego programu wyrownywania szans i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz zatrudniania 0sob niepetnosprawnych na lata 2016-

2020 (dalej: Program).®’

% 1bidem.

36 W przypadku podpisania KPON konieczna byta jej ratyfikacja przez dany kraj — pafstwo strong dokumentu.
Por. m.in. Austria, gdzie wszystkie traktaty ONZ zostaly ratyfikowane z zastrzezeniem konstytucyjnym, co
oznacza, ze traktaty nie sa stosowane bezposrednio. Aby osiggnaé moc prawna, jej tre$¢ musi zostac
przeksztalcona w prawie krajowym. Oznacza to brak automatyzmu w skutkach prawnych w wyniku ratyfikacji
traktatow migdzynarodowych. Austria ratyfikowata Konwencj¢ Praw Osdb Niepetnosprawnych ONZ w lecie
2008 (federalnej ustawy Gazette, BGBI. Il nr 155/2008) i osadza dokumentu ratyfikacyjnego w dniu 26
wrze$nia 2008 w Nowym Jorku. Poniewaz Konwencja weszta w zycie na poziomie krajowym w dniu 26
pazdziernika 2008 roku, rzad federalny (poziom krajowy), landy (szczebel regionalny) i wiadze lokalne
(szczebel lokalny) zostaly jednakowo zobowigzane do wdrozenia Konwencji w Austrii. Obok wiadz
administracyjnych, ustawodawca (federalni i prowincjonalni ustawodawcy), jak rowniez sadownictwo zostali
wezwani do podjecia srodkow, ktore sa zgodne z postanowieniami Konwencji i do jej wykonania. W celu
realizacji obowiazkow austriackich, ktore wchodzg w zakres jurysdykcji rzadu federalnego, nowelizacja ustawy
o Niepetnosprawnosci Federalnej (BBG) utworzyta krajowy mechanizm monitorowania [konwencji] (BGBI. | nr
109/2008); za: Implementation of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities Initial reports
submitted by States parties under article 35 of the Convention. Austria, znak pisma: CRPD/C/AUT/1, United
Nations 2.11. 2010r.; zrodto: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/CRPDIndex.aspx (dostep: lipiec
2016).

87 Wojewédzki program wyréwnywania szans i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w
realizacji zadanh na rzecz zatrudniania osob niepetnosprawnych na lata 2016-2020., Zarzad Warmii i Mazur,
Olsztyn 2015; zrodto:



W Programie jego autorzy stwierdzajg migdzy innymi, ze Konwencja wyznacza
minimalne standardy w respektowaniu godnosci ludzkiej oraz dlugoterminowe cele
prowadzgce do pelnej integracji 0sob z niepetnosprawnosciami ze spoteczenstwem.
Zobowiqzuje ona Panstwa do ochrony wszystkich praw cztowieka i praw podstawowych osob

38 Rownolegle, w Programie przywotano inne dokumenty o

z niepetnosprawnosciami

charakterze strategicznym:

—  Europejskq strategic w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020: Odnowione
zobowiqgzanie do budowania Europy bez barier,

—  Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegoélnosci art. 69 o tresci: Osobom
niepetnosprawnym wiadze publiczne udzielajg, zgodnie z ustawq, pomocy w
zabezpieczeniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej;

—  Karte Praw Osob Niepetnosprawnych®.

Wojewddzki program wyrownywania szans...na lata 2016-2020 jest w duzej mierze
kontynuacja zadan Samorzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na rzecz osob z
niepetnosprawnos$ciami  (...) uwzgledniajac  zalozenia  Konwencji Praw  Osob
Niepetosprawnych. Zgodnie z informacjg rzadu z realizacji Konwencji z roku 2015%,
rezultaty poprzednich programéw wiaczono do rezultatdw wdrazania Konwencji*t. Oznacza
to, ze takze rezultaty Wojewodzkiego programu wyréwnywania szans (...) za lata 2012-2015

automatycznie zostaty zaliczone do rezultatow wdrozenia Konwencji (tabela 3).

Tabela 3 Podstawowe wskazniki opisujace skale i rezultaty wdrazania Konwencji na rynku pracy, Art. 27

Wyszczegolnienie 2012 \ 2013 \ 2014
Liczba o0s6b niepelnosprawnych prawnie (2011r.) 144 082
Liczba 0s6b niepelnosprawnych biologicznie (2011r.) 53211
Razem osoby niepelnosprawne (2011r.) 197 293

http://bip.warmia.mazury.pl/urzad_marszalkowski/system/pobierz.php/Projekt_Programu_konsultacje_spoleczn
e 19.10.2015.pdf?1d=26006.(dostep: lipiec 2016)

8 Wojewddzki program...op. cit. s.3.

3 Przyjeta uchwalg Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Osob
Niepetnosprawnych (M.P. z 13.08.1997 r. Nr 50 poz. 475). Karta zobowiazuje rzad Rzeczypospolitej Polskiej do
przygotowywania dorocznej informacji o jej realizacji w kolejnych latach. W roku 2013 informacja zawiera
takze szczegoély ratyfikacji Konwencji o Prawach Osob niepetnosprawnych; za: Informacja Rzgdu
Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach podejmowanych w 2012 roku na rzecz realizacji postanowien uchwatly
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. ,,Karta Praw Osob Niepetnosprawnych”, znak: RM-
24-139-13 zal 1, Warszawa, 2013 r., Zzrodto: bip.kprm.gov.pl (dostep: lipiec 2016).

40 Za: Sprawozdanie przedstawiane przez rzqd Rzeczpospolitej polskiej zgodnie z postanowieniami artykutu 35
konwencji o prawach o0sob mniepetnosprawnych z dziatan podjetych w celu wprowadzenia w Zycie jej
postanowien, Rzeczpospolita Polska, Warszawa; W sprawozdaniu przedstawione zostaly prawo i realizowane
programy wedtug stanu w 2012 1 2013 r., w mozliwym zakresie podane zostaty informacje za 2014 r., art. 27

1 lbidem.
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Liczba 0s6b niepelnosprawnych w wieku produkcyjnym 104427

(2011r.; 52,93%)

Liczba 0s6b niepetnosprawnych pracujacych, z czego: 12 009 12 138 12 898
Liczba 0s6b w WTZ (2014 - 35 jednostek) 1422

Liczba 0s6b zatrudnionych w ZAZ (2014 - 7 jednostek) 160 171 225
Liczba 0s6b w ZPCh (2014 - 55 jednostek) 5950 6337 6149
Liczba 0sob w CIS (2014 - 7 jednostek) 670 811 842
Liczba 0s6b w KIS (2014 - 48 jednostek) 4575 3935 3355
Razem liczba os6b niepelnosprawnych objetych pomoca 12777 12676 11993
Liczba 0s6b pracujacych na otwartym rynku pracy 5483 5604 6213
Liczba 0s6b pracujacych na chronionym rynku pracy 6 526 6 534 6 685
Razem osoby niepelnosprawne pracujace 12 009 12 138 12 898
- wskaznik zatrudnienia w stosunku do 0sob 6,1% 6,2% 6,5%
niepetnosprawnych ogotem

- wskaznik zatrudnienia liczony w stosunku do oséb 11,5% 11,6% 12,4%
niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym

Liczba 0s6b niepetnosprawnych bezrobotnych 5843 6536 5921
Razem liczba 0s6b niepetnosprawnych (pracujacych i 17 852 18 674 18 819
bezrobotnych)

Odsetek w stosunku do 0séb niepetnosprawnych w 17,1% 17,9% 18,0%
wieku produkcyjnym

Liczba Srodowiskowych Doméw Samopomocy 61 66 67
funkcjonujacych na terenie wojewodztwa warminsko-

mazurskiego (stan na koniec grudnia).

Liczba 0s6b objetych programami posrednictwa pracy i 1656 2143 2722
doradztwa zawodowego realizowanych przez PUP

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych urzedu marszatkowskiego i WUS w Olsztynie

Dziatania wobec 0so6b niepetnosprawnych na rynku pracy wojewodztwa warminsko-
mazurskiego charakteryzujg trzy zjawiska: duzy odsetek niepelnosprawnych pozostajacych
poza $wiadczong pomocg na rynku pracy (w roku 2014 ok. 88,5%/93,9%) oraz niski
wskaznik zatrudnienia (w roku 2014 ok. 6,5%/12,4%) w odniesieniu do ogétu osob

niepetnosprawnych wojewodztwa 1 osob niepelnosprawnych w wieku produkcyjnym.



Oceng te potwierdzaja najnowsze dane z rynku pracy, ocenianego juz niekiedy jako
rynku pracownika*?. Za przyklad tej sytuacji stuzg tutaj dane z rynku pracy w miescie
Olsztyn. Stolica wojewddztwa warminsko-mazurskiego posiada najlepsza w regionie sytuacje
na rynku pracy, o czym moéwi sama statystyka poziomu bezrobocia W tej doskonatej sytuacji
okazuje si¢, ze w obliczu ogdlnego wzrostu ofert pracy dla oséb bezrobotnych r/r w okresie I-
V 20181 1-V 2017 0 21,1%, liczba ofert pracy dla bezrobotnych z niepetnosprawnoscia spadta
w tym samym okresie 0 19,0%. W tym samych okresach 1-V 2017 1 2018, poréwnujac dane w
uktadzie 1/, liczba 0s6b bezrobotnych ogotem, w tym szczegdlnie osob w wieku 50+ oraz
dhugotrwale bezrobotnych spada szybciej, niz ma to miejsce w przypadku 0sob bezrobotnych
z niepetnosprawnos$cig (odpowiednio dane: -18,6%, -23,0%, -20,2% i w przypadku oséb z
niepetnosprawnoscia: - 17,6%).%3

Uwage przycigga takze zjawisko wysokiego odsetka osob z niepelnosprawnoscia,
ktérym nie przyznano pomocy odmawiajac nadania statusu osoby niepetlnosprawnej (tzw.
niepetnosprawno$¢ prawna), pomimo zaklasyfikowania ich jako osoby niepetnosprawne
(niepelnosprawno$¢  biologiczna). Istnieje duzy rozdzwigck pomiedzy definicja
niepetnosprawnosci stosowang w polskim orzecznictwie, oparta na stwierdzeniu
wystepowania medycznych aspektdéw niepelnosprawno$ci, a definicja stosowana w
Konwencji KPON, czy wczesniej przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Zdrowia. O ile polska
definicj¢ mozna zaliczy¢ do tzw. medycznych definicji niepetnosprawnosci, o tyle definicja
zawarta w Konwencji oparta jest na spotecznym paradygmacie niepetnosprawnosci. Zaktada
on, ze niepelnosprawno$¢ wiaze si¢ z niekorzystng sytuacja jednostki, ktéra wynika z
uwarunkowan spotecznych i czyni z tej sytuacji problem spoteczny*. Lektura raportow z

wykonania zalecen Konwencji pokazuje jednak, ze w praktyce paradygmat spoteczny

2 Opinie te sg zroznicowane, ale w pordwnaniu z poprzednimi latami w roku 2018 wystgpowanie zjawiska
rynku pracownika” w Polsce zaczeto si¢ coraz czgéciej pojawia¢ w dyskusjach o rynku pracy w Polsce; por.
m.in.. Rok 2018 bedzie rokiem pracownika, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Rok-2018-bedzie-rokiem-
pracownika-7569949.html (data publikacji: 2018-01-31 13:09); K Mokrzycka.., Rynek pracownika dopiero
nadchodzi,  Zrodlo:https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/rynek-pracownika-dopiero-
nadchodzi/ (data publikacji: 12.03.2018).

43 Informacja o sytuacji na rynku pracy. Stan na 31 maja 2018r., Miejski Urzad Pracy w Olsztynie, Olsztyn
czerwiec 2018.

4 K. Kurowski, Wolnosci i prawa czlowieka i obywatela z perspektywy osoéb z niepetnosprawnosciami, Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2014, s. 14; Por. Krause A., Wspéiczesne paradygmaty pedagogiki
specjalnej, Impuls, Krakéw 2010; Matgorzata Szreniawska M., Znaczenie ratyfikacji Konwencji o Prawach
Osob Niepelnosprawnych, Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszow 2013.
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niepetnosprawnosci nie jest jeszcze ugruntowany takze w innych krajach, co przejawia si¢

powszechnym stosowaniem medycznej definicji niepenosprawnoséci.*®
Podsumowanie

Aspekt prawa do pracy osob niepelnosprawnych stanowi zagadnienie ewoluujace w
dhugoletniej tradycji. Najbardziej zaawansowane poglady zwigzane sg z dazeniem do
ekonomicznej samodzielnos$ci i niezaleznos$ci osob niepetnosprawnych. Dtugi okres rozwazan
nad tym problemem doprowadzit do powstania catego systemu rozwigzan prawnych, ktorych
znaczenie dla osob niepelnosprawnych jest nie do przecenienia a wykorzystanie mysli i
tradycji pozostaje w roznych krajach daleko zréznicowane.

W  rozwinigtych krajach zachodnich dokonywane zmiany prowadza do
systematycznego ekonomicznego usamodzielniania si¢ 0sob niepetnosprawnych. Z kolei w
regionach ubozszych, do ktorych nalezy zaliczy¢ Polske, a w szczegdlno$ci region Warmii i
Mazur, obserwuje si¢ znaczacy odsetek osOb pozostajacych poza systemem wsparcia.
Rezultatem tego jest niezwykle niski wskaznik zatrudnienia os6b niepelnosprawnych oraz
ogolnie niski odsetek osob, do ktorych jakiekolwiek wsparcie dociera. Dzieje si¢ tak, pomimo
ze w Wielkiej Brytanii i1 innych bogatych krajach stosuje si¢ medyczng definicje
niepetnosprawnosci, podobnie jak w Polsce 1 przejscie wigkszo$ci krajow do obszaru definicji
spolecznej niepelnosprawnosci stanowi w wigkszosci krajow kwestie przysztosci.
Wystepujace roznice w efektywnosci podejmowanych dziatan sktaniajg do podjecia badan
celem zidentyfikowania przyczyn powstajacych rdznic, a nastepnie wskazanie na
niedoskonato$ci systemoéw wsparcia 0sob niepetnosprawnych oraz sformutowania wspdlnych

zalecen 1 dobrych praktyk dla wszystkich krajow Unii Europejskie;.

45 Whniosek taki wyplywa z lektury raportéw inicjujacych (tzw. Initial raports) sporzadzonych przez kraje strony
Konwencji oraz z komentarzy omawiajgcych te raporty; zrodlo: raporty i ich omowienia sg dostepne na stronie
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/Countries.aspx_(ostatni dostep: lipiec 2018).


http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/Countries.aspx
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CSR (Corporate Social Responsibility) jako podstawa wspolpracy
z organizacjami na Warmii i Mazurach - ,,misjonarze przysztosci”
(P.K. Wyczawska)

Private sector and the NGOs co-op in the CSR activity

- ,,missionaries of the future”
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Streszczenie

Firmy oraz organizacje pozarzadowe od zarania dziejow pelnig wazng role w
rozwijajacych si¢ spoteczenstwach. Ogolnie znane problemy spoteczne nie obeszly si¢ bez
dzwieku, angazujac firmy w wolontariat na cele dobroczynne wobec spolecznos$ci lokalnych.
Zmieniajacy si¢ $wiat, potrzeby i1 poglady ludzkie doprowadzity do rozwoju ideologii
korporacyjnej odpowiedzialnosci spotecznej, przyczyniajgc si¢ tym samym do poprawy
jakosci zycia spoteczno$ci lokalnych. Definicja CSR (Corporate Social Responsibility —
Korporacyjna Odpowiedzialno$¢ Spoteczna) nie pozostaje jednak statyczna, elastycznie
dopasowuje si¢ do wymogéw ewoluujacego S$wiata biznesu. Dzigki ,,szytym na miarg”
programom spotecznym mozemy $miato powiedzie¢, ze ,traktowanie innych tak, jak sami
chcielibySmy by¢ traktowani” naprawde si¢ oplaca, co jest sentencja niniejszego

opracowania.

Stowa kluczowe: CSR — Firmy Odpowiedzialne Spotecznie, Wolontariat Pracowniczy,
Organizacje Pozarzadowe — NGOs, Transformacja, Ewolucja gospodarcza, Zr6wnowazona

Gospodarka.
Abstract

Corporations and NGOs play the crucial role in the developing economies for many
centuries. Generally known social problems did not go without any response, what allowed
corporations to get involved in solving them in the form of the voluntary work, called CSR.
Changing world, human needs and perceptions lead to developing of a new ideology of
corporate social responsibility; what has allowed for local communities for better standard of
living. The definition of CSR does not stay static, with elasticity it adapts to the evolving
world of business. Thanks to ,,made to measure” social programs we can easily say, that
»treating others the way we want to be treated” really pays off, what will be proven in the

below study.

Key words: CSR — Corporate Social Responsibility, Voluntary work, Non Government
Organisations - NGOs, Trasformation, Economical Evolution, Sustainable Economy
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Wstep

W czasach kolonialnych (1492-1763) ko$ciot Zachodu wysytat misjonarzy do krajow
rozwijajacych si¢, gdzie szerzyli oni chrystianizacje, jak rdwniez pomagali potrzebujacym.
Owa pomoc skupiata si¢ wokot takich aspektow jak edukacja, pisanie, spoleczna
sprawiedliwos¢, zdrowie oraz rozwdj ekonomiczny. W tamtych czasach misjonarze pomagali
spoleczenstwu cierpigcemu od opresji, ignorancji, rozprzestrzeniajagcych si¢ chorob,
kombinacji politycznych, ekonomicznych oraz religijnych nasilen, ktére w porozumieniu z
rezimem dziataly na rzecz rzadzacego i rzadzonego.?

Wraz z postgpujacym rozwojem sektora organizacji pozarzadowych praca misjonarzy
zostala ubarwiona dziataniami organizacji pozarzadowych, powszechnie nazywanych NGOs
(term. Eng.: non government organisation).

Poczatki rozwoju koncepcji CSR siggaja drugiej potowy XIX wieku, pionierami
dziatan, ktore dzi§ uznajemy za spolecznie odpowiedzialne — byli przedsigbiorcy-filantropi
tacy jak J. H. Patterson, czy J.D. Rockerfeller. Przetomowym okresem dla idei CSR byty lata
50 XX w., kiedy ukazata si¢ pierwsza ksiazka, ktoéra kompleksowo opisywata spoteczna
odpowiedzialno$¢ —,,Social Responsibilities of the Businessman”’R. Bowena.

Dalszy intensywny rozwdj koncepcji nastapit w latach 1960 — 1970, dzigki wptywowi
dwoch wielkich ruchéw spotecznych: ekologicznego i konsumenckiego. Wazna role odegraty
woOwczas osoby Ralpha Nadera — aktywisty, ktory kwestionowal rozwigzania dotyczace
bezpieczenstwa, stosowane przez koncerny samochodowe oraz Rachela Carsona — autora
ksigzki ,,Silent Spring”’, w ktérej poddat krytyce przemyst chemiczny.

Pierwsza definicja CSR pojawila si¢ juz w latach 70-tych za sprawg Archiego Carrolla
— na jej podstawie powstata pdzniej piramida CSR, ktora uwzglednia odpowiedzialno$¢
ekonomiczng, prawng, etyczng 1 filantropijng. Réwnoczesnie powstal pierwszy kodeks CSR —
,,The Sullivan Principles”.

Podczas kolejnych lat i zmieniajacych si¢ gospodarek, ideologia CSR przezywata
swoje lata Swietnosci, gdzie firmy angazowatly si¢ w dziatania spoteczne w celach budowania
wizerunku firm, ich promocji oraz poprawy bytu interesariuszy.

Od czasu recesji w 2008 roku, NGOs zaczely odgrywaé znaczaca role w owym
dynamicznie = rozwijajacym  si¢  nurcie  biznesowym  zwanym  Korporacyjna

Odpowiedzialnosciag Spoteczng CSR (term. Eng., Corporate Social Responsibility). Niestety

1 T. Falola, Violence in Nigeria: The Crisis of Religious Politics and Secular Ideologies. University Rochester
Press 2001. p.33.



na poczatku tego okresu organizacje prowadzace programy CSR zaczely uzywac tego
narzgdzia do celow stricte PR- oskich, co nie oslonilo korporacji przed atakami z zewnatrz.
Zarzady firm redukowaly wydatki na dziatania posrednio zwigzane z biznesem. Tym samym
bylo to czesto krytykowane, a ofiarami cigcia kosztéow byty w pierwszym kroku koszty
marketingowe, nie mowigc juz o kosztach zwigzanych z kreowanie wizerunku, ktorych
elementem sg wlasnie programy spoteczne (CSR). Wielokrotnie méwiono o tym, ze programy
spoteczne powinny by¢ $ci§le zwigzane z sednem biznesu firmy (z jego strategia) i wspieraé
firme nie tylko wizerunkowo, ale takze stricte biznesowo, wspierajac rownoczesnie osigganie
celow spotecznych i1 biznesowych. Mysl taka byla cho¢by mysla przewodnig artykutu M.
Kramera i M. Portera ,,Strategia a spoteczenstwo. Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu —
pozyteczna moda czy nowy element strategii konkurencyjnej”, ktory stal si¢ kamieniem
milowym w mysleniu o CSR, przyczyniajac si¢ tym samym do zmian w pojmowaniu istoty
CSR. W latach nastgpnych organizacje wspolnie pracowaty nad wspolnym mianownikiem
usprawnienia swoich programow spotecznych, jak roéwniez $ciSle z nimi powigzanymi
strategiami firm. Dzisiaj mozemy otwarcie méwi¢ o ewolucji w sferze programow

spotecznych.
Filantropijne korzenie CSR na ziemiach polskich

W Polsce korporacyjna odpowiedzialnos¢ spoteczna wywodzi si¢ z dzialalnos$ci
dobroczynnej SciSle zwigzane] z tradycja chrzescijanska Sredniowiecznej Europy.
Sredniowieczna zinstytucjonalizowana dziatalno$¢ spoteczna prowadzona byta poczatkowo
przez Ko$cidl, parafie oraz zakony i koncentrowala si¢ na pracy oswiatowej oraz
dobroczynnej wsrdéd najubozszych, ktorzy niejednokrotnie dobrowolnie wybierali stan
ubostwa jako sposob osiggniecia doskonatosci 1 zbawienia. Rozwoj instytucji pozarzadowych
oraz prywatnej dobroczynnosci byl wynikiem oddziatywania splotu czynnikow, sposrod
ktorych do najwazniejszych nalezaly zmiany struktury spofecznej ludnosci - réznicowanie si¢
sytuacji materialnej (przyrost liczby oso6b ubogich 1 bogatych) — i1 wynikajgca stad
konieczno$é tagodzenia konfliktoéw spolecznych oraz zmiana stanowiska spolecznego wobec
ubostwa.?

Wyrazna jest apoteoza ubdstwa i jalmuzny - ubodzy otaczani byli szacunkiem, za$

samo ubostwo stalo si¢ wartoscig duchowa. Takie podejscie do zjawiska ubostwa da sie

2Tamze, s. 17.
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wyjaénié tym, iz problem pauperyzmu nie mial jeszcze wowczas charakteru zjawiska
masowedgo.

Drugim wymiarem dzialalnosci spotecznej Kosciota rzymskiego bylo prowadzenie
szkolnictwa. Wedlug zrodet historycznych inspiracjg dla rozwoju o$wiaty koscielnej byty
postanowienia soboru lateranskiego IV z 1215r., nakazujagce prowadzenie dziatalnosci
o$wiatowej przy kosciolach parafialnych oraz utrzymywanie nauczyciela gramatyki.

Przyktadowo w Anglii Koscidét zobowigzywal parafie i zakony do przekazywania
czesci dochodow uzyskiwanych z dziesigciny 1 zapisOw testamentowych na wyposazenie
przytutkow dla ubogich, finansowanie zasitkow oraz szkolnictwa podstawowego dla
najubozszych.*

Od XI w. rownolegle z dziatalnoscig prowadzong przez Kosciot i zakony powstawaty
takze bractwa ubogich (confreries de misericorde). Podobnie jak w innych krajach Zachodu,
we Francji w okresie od XII do XIV w. praktycznym urzeczywistnieniem nakazu mitosierdzia
byt rozwdj z inicjatywy osobistosci koscielnych i 0sob §wieckich fundacji charytatywnych
finansujacych budowe szpitali - przytutkow. Szpitale fundacyjne uzyskiwaty rézne ulgi od
wladz krolewskich oraz przywileje podatkowe, np. nie placity dziesieciny.

Jak podajg niektore zrodia, szpital we Wroclawiu, ufundowany w 1108r. przez
fundacje¢ biskupia, byt najstarsza instytucja charytatywna w Polsce. W 1152 r. Jan Gryfita,
arcybiskup gnieznienski, ufundowat opactwo cysterskie wraz ze szpitalem w Jedrzejowie i
powierzyl cystersom prowadzenie szpitala. Szpitale w wiekach $rednich byty przede
wszystkim instytucjami dobroczynnymi, gdyz taczyty w sobie funkcje przytutku dla
opuszczonych i hospicjum dla nieuleczalnie chorych.®

U schylku tegoz stulecia Conrad Celtes, takze w Krakowie, zalozyt pierwsze w
Europie Srodkowej stowarzyszenie humanistyczne p.n. Nadwislanskie Bractwo Literackie.
Bractwo to wzorowane bylo na sympozjach platonskich 1 zrzeszatlo profesorow oraz

studentow Akademii Krakowskiej, a takze patrycjat Krakowa i dworzan.’

3 R.Pelczar, Szkolnictwo Parafialne w Ziemi Sanockiej XVIllw., Oficyna Aspra-JR, Warszawa 1998, s.19.

4 M. Chesterman, Charities, Trusts and Social Welfare, Weidenfield and Nicolson, London 1979, s. 28, cytat za:
M. Taylor, J.Kendall, History of the Voluntary Sector, [w:] The Voluntary Sector.

5 J.-L. Goglin, Nedzarze w Sredniowiecznej Europie, Oficyna Wydawnicza Volumen Dom Wydawniczy
Bellona, Warszawa 1998, 5.136-137)

6 Proba typologii funkcji charytatywnych sredniowiecznych szpitali jest ujgcie Antonina z Florencji, ktory w XV
w. dzieli $redniowieczne szpitale na takie, w ktorych schronienie znajdowali pielgrzymi i ubodzy (syndochium),
przytutki zapewniajace schronienie starcom (gerontocomium), sierocifice zapewniajace schronienie sierotom
(orphanotrophium), gospody dla ubogich (procotrophium) oraz punkty zywienia dzieci (brephotrophium);
por.B. Geremek, Litosé i szubienica. Dzieje Nedzy i Milosierdzia, Czytelnik, Warszawa 1989, s. 52.

"W. Kopalinski, Sodalitas Litteraria Vistulana, [w:] Stownik Mitéw i Tradycji Kultury, cyt. wyd., s.1083.



Fundamentalne znaczenie dla ewolucji dziatalno$ci spotecznej miaty okresy ozywienia
i zalaman koniunktury ekonomicznej. Wpltywaly one decydujaco na sytuacje spoleczna. Taki
charakter mial kryzys koniunktury ekonomicznej z potowy XV w. Pozostawat on w $cistym
zwigzku z przemianami struktury wlasnosciowej na wsi i rozpadem tradycyjnych struktur
spoleczenstwa feudalnego w krajach Zachodu. Zjawiska te doprowadzity nastepnie do
deklasacji spotecznej i pauperyzacji.®

Pauperyzacje poglebiaty jeszcze klgski glodu oraz epidemie i skutki wojen.
W XV i XVI stuleciu ma miejsce stopniowy dualizm gospodarczy w rozwoju terytoriow
europejskich.® Na obszarze Europy Zachodniej nastepuje rozwoj wezesnych form gospodarki
kapitalistycznej, natomiast w Polsce rozwija si¢ gospodarka folwarczno-pafiszczyzniana. Tym
niemniej zarowno w Europie Zachodniej, jak i w Polsce zapotrzebowanie spoteczenstwa na
pomoc wyraznie wzrasta. Instytucje filantropijne w roéznym stopniu radzily sobie z
problemami deklasacji spotecznej oraz niedostateczng absorpcja ludno$ci naptywajacej ze wsi
do miast. Dziatania opiekuncze podejmowane w krajach Zachodu na przetlomie XV i XVI w.
mialy na ogoét dorazny charakter. 1°

Ogolnie nalezy jednak zauwazyé, ze reformy charytatywne w XVI-wiecznej Europie
powstaty zarowno z inspiracji katolikow i protestantow, a takze byly dzielem §rodowisk
humanistycznych rekrutujacych si¢ z roznych kregéw wyznaniowych i spofecznych. Istota
nowej koncepcji filantropii byla czgsciowa laicyzacja pomocy dla najubozszych, centralizacja
dziatah opiekunczych i zwickszenie nadzoru nad ubogimi oraz wprowadzenie
obowigzkowych podatkéw na rzecz biednych.!

Wedtug M. Taylor 1 J. Kendalla angielskie Prawo o Dobroczynno$ci, uchwalone w
1601 r (Eng.: Statute of Charitable Uses) oraz Prawa Ubogich (Poor Law) stanowily
kodyfikacje dotychczasowych regulacji prawnych dotyczacych przezwycigzania ubdstwa.
Nowe prawo stanowito tez probe okreslenia obowiazkow wiladz lokalnych 1 prywatne;

dobroczynnos$ci w tym zakresie.

8. Topolski, Nedza, Ubdstwo, Dostatek jako Kategorie Teoretyczne w Badaniu Historycznym i ich Wartosé
Eksplanacyjna, [w:] J. SztetyMa (red.), Nedza i Dostatek na Ziemiach Polskich od Sredniowiecza do Wieku XX,
Instytut Historii Kultury Materialnej PAN, Warszawa 1991, s. 14-15.

% Ibidem.

10 B, Geremek, Swiat ,,Opery Zebraczej”. Obraz Wiéczegow i Nedzarzy w Literaturach Europejskich XV-XVII
wieku, Warszawa 1989, s. 19.

1 E. Les$, Organizacje Spoteczne. Studium Poréwnawcze, Program Phare-Dialog Spoleczny, Warszawa 1998, s.
8.
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Rozwdj misji CSR w czasach nowozytnych

Prawo o dobroczynnosci stanowito pierwsza probe uregulowania dziatan na rzecz
ubogich, kodyfikowato je 1 wyznaczato nowe dla éwczesnej Europy i1 $wiata standardy. Na
XVII wiek i pierwsza potowe XVIII stulecia przypada drugi etap w rozwoju dobroczynnosci
w Europie i poczatki amerykanskich Voluntary Associations. W tym czasie kraje europejskie
maja juz za sobg pierwsze doswiadczenia zwigzane z reformg instytucji charytatywnych.
Chodzi zwlaszcza o przelomowe w skali europejskiej rozwigzania ustawodawstwa
angielskiego naktadajagcego na gminy obowigzek pomocy publicznej oraz podziat zadan
miedzy wiladze lokalne i prywatng dobroczynnos¢ w sprawach opieki nad ubogimi.

Ta nowozytna reforma dobroczynnosci, poprzedzona wczesniejszymi poszukiwaniami
rozwigzan w sprawach opiekunczych, jak XVI-wieczna miejska reforma szpitali przekazujaca
te instytucje dobroczynne pod zarzad $wiecki w wielu miastach europejskich, dokonata
ograniczonej  zmiany  struktur  charytatywnych, stanowigc element  ewolucji
wczesnokapitalistycznej oraz dostosowywania instytucji dobroczynnych do wymogow i
wyzwan okresu przechodzenia od tadu feudalnego do porzadku kapitalistycznego, w ktérym
apoteoza ubdstwa i pochwata jatmuzny ustepowata miejsca nakazowi pracy zdolnych do niej
ubogich.*?

Ideowe podstawy i historyczne zréodta amerykanskich Voluntary Associations
wywodzg si¢ z tradycji europejskich, w tym zwlaszcza angielskich gmin protestanckich,
przeniesionych nastepnie przez osadnikow na grunt amerykanski. Organizacje te,
reprezentujace wiele grup religijnych, po przybyciu do Ameryki propagowaty idee odrodzenia
moralnego, glosity zasade rozdzialu Kosciota od panstwa, promowaty nowy typ prywatnej
przedsigbiorczosci o zbiorowym charakterze i gospodarke prywatng nowego typu, a takze
zainicjowaty nowy kierunek dziatalnosci filantropijnej - $wiecka dziatalno$¢ dobroczynna 2

Narodziny swieckich organizacji filantropijnych przypadly na wiek XVIL. Jak podaja
Ralf Dolgoff i Donald Feldstein, w 1657r. powstato Szkockie Towarzystwo Dobroczynne
(The Scots’ Charitable Society) - jako pierwsze towarzystwo pomocy wzajemnej zatozone
przez grupe narodowosciows i ukierunkowane na pomoc osadnikom narodowosci szkockiej.'*

W powyzszych historycznych dowodach mozemy zaobserwowaé szybki wzrost

organizacji pozarzagdowych, ktory narodzit si¢ z wypraw misyjnych.

2E. Les$, Dziatalnosé¢ dobroczynna w Europie i Ameryce, ¢z.1, BORDO.

13D, Boorstin, The National Experience, New York 1965, s. 52.

14 R. Dolgoff, D. Feldstein, Social Values and Social Welfare: The American Experience, [w:] Understanding
Social Welfare, Harper & Row, Publishers, New York, 1980, s. 64.



DEFINICJA / WSPOLCZESNE ROZUMIENIE ODPOWIEDZIALNOSCI
SPOLECZNEJ CSR

Nie ma jednoznacznej definicji zakresu i rodzaju dziatan ,,odpowiedzialnych
spotecznie”, gdyz wiele zalezy od lokalnej kultury, stopnia rozwoju kraju i branzy, w ktorej
dziata firma. Préby okreslenia standardow CSR podejmuja jednak organizacje
migdzynarodowe, branzowe oraz same przedsigbiorstwa, ktére opracowuja wlasne kodeksy
etyczne i polityke odpowiedzialnosci.

Komisja Europejska w swoich dokumentach traktuje odpowiedzialno$¢ spoteczng jako
koncepcje, zgodnie z ktorg przedsigbiorstwa dobrowolnie uwzgledniajg kwestie spoteczne i
ekologiczne w swojej dziatalnosci gospodarczej oraz w relacjach ze swoimi interesariuszami.
Podkresla réwniez, iz odpowiedzialno$¢ spoleczna nie oznacza jedynie stosowania si¢ do
wymagan prawnych w tym zakresie, ale takze ,,dodatkowe” inwestowanie w kapital ludzki,
ochrong srodowiska oraz relacje z interesariuszami.

W 1976 r. kraje stowarzyszone w OECD opracowaly Wytyczne dla przedsi¢biorstw
wielonarodowych uaktualnione w 2000 r., ktére zaktadaja, ze korporacje maja postgpowac w
zgodzie z polityka panstw, w ktorych funkcjonuja, przestrzegajac zasad jawnos$ci informacji,
uczciwej konkurencji, warunkéw zatrudniania 1 ochrony $rodowiska. W 1994 r. zatozyciele
stowarzyszenia Caux Round Table, skupiajacego lideréw biznesu z Europy, Japonii i USA,
przyjeli Zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktore dotycza odpowiedzialnosci
spotecznej biznesu w kontek$cie zmian zachodzacych na $wiecie w sferze spolecznej,
politycznej 1 ekonomicznej. Zasady definiuja podstawowe obowigzki korporacji wobec
klientow, pracownikow, wiascicieli 1 inwestorow, dostawcow, konkurentow i wspolnot
lokalnych.

Program samoregulacji biznesu znany pod nazwa Global Compact, ustanowiony pod
koniec lat 90. z inicjatywy Owczesnego Sekretarza Generalnego Organizacji Narodoéw
Zjednoczonych Kofiego Annana, cho¢ nie definiuje wprost odpowiedzialnosci spotecznej
przedsigbiorstw, to zaklada iz obejmuje ona stosowanie we wszystkich sferach dziatalnosci
dziesieciu fundamentalnych regut z zakresu praw cztowieka, standardéw pracy i Srodowiska
naturalnego oraz podejmowanie wspolnych akcji na rzecz ich promowania.

Komisja Europejska opublikowata nowa strategi¢ realizacji i upowszechniania
koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Znajduje si¢ w niej nowa definicja CSR
oraz strategia na lata 2011-2014. Nowa definicja spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu brzmi

,odpowiedzialno§¢ przedsigbiorstw za ich wplyw na spoteczenstwo”. Nowa strategia ma
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natomiast stworzy¢ przyjazne warunki do zrbwnowazonego wzrostu i zatrudnienia w §rednim
i dlugim okresie.
Strategia dziatan na lata 2011-2014 wymieniata osiem obszaré6w, w ramach ktorych
nalezato podja¢ dziatania:
1. Poprawa zauwazalnosci CSR i rozpowszechnianie dobrych praktyk
2. Poprawa i obserwacja poziomu zaufania w przedsi¢biorstwach
3. Poprawa procesow w zakresie samoregulacji i wspolregulacji
4. Poszerzanie rozwigzan, jakimi rynek moze zrekompensowaé przedsiebiorstwom ich
odpowiedzialng postawe:
> Konsumpcja
> ZamoOwienia publiczne
> Inwestycje
5. Poprawa ujawniania przez przedsigbiorstwa informacji dotyczacych kwestii
spotecznych 1 sSrodowiskowych
6. Nadanie wigkszej wagi CSR w kontekscie ksztalcenia, szkolenia i badah naukowych
7. Podkreslanie znaczenia krajowych i regionalnych polityk w zakresie CSR
8. Lepsze dostosowanie europejskiego i globalnego podejscia do CSR:
- Koncentracja na uznanych migdzynarodowych zasadach i wytycznych
dotyczacych CSR,
- Realizacja wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw cztowieka,
- Podkreslenie znaczenia CSR w stosunkach z innymi panstwami i regionami na
Swiecie.
Na przestrzeni ponad 60 lat rozwoju koncepcji CSR organizacje wypracowaly szeroka
palet¢ narzedzi, takich jak:
- kampanie spoteczne — dziatanie ukierunkowane na zmian¢ postaw lub zachowan
wybranej grupy spotecznej, przy pomocy mediow jako nosnika przekazu;
- marketing zaangazowany spolecznie (cause related marketing) — programy
marketingowe tgczace cele sprzedazowe z celami spotecznymi;
- programy etyczne dla pracownikow — przedsigwzigcie majace na celu inte-
growanie pracownikow firmy wokot wspolnych wartosci;
- raportowanie spoleczne — proces przygotowania i publikacji dokumentu, ktory w

transparenty sposob prezentuje aktywnos¢ organizacji w obszarze CSR;



- nadzor korporacyjny — zespot mechanizméw wykorzystywanych do kontrolowania
i koordynowania zachowan réznych, majacych wiasne interesy udzialowcow,
ktorzy wspotdziataja z kadrg zarzadzajaca w celu efektywnej realizacji stawianych
przed spotka zadan;

- eko-znakowanie i znakowanie spoteczne - polega na umieszczaniu na opa-
kowaniach lub etykietach produktow dodatkowych informacji z zakresu
ckologicznej lub spotecznej odpowiedzialnosci;

- ograniczanie emisji odpadow, zanieczyszczen i gazow cieplarnianych przez
optymalizacje procesow produkcji, transportu i logistyki;

- wolontariat pracowniczy — dziatania polegajace na podejmowaniu przez
pracownikéw-wolontariuszy réznego rodzaju prac na rzecz potrzebujacych, przy
finansowym i organizacyjnym wsparciu firmy-pracodawcy;

- wspotprace miedzysektorowa — podejmowang przez biznes z organizacjami
pozarzadowymi, uczelniami wyzszymi, pozwalajaca dzigki efektowi synergii na
lepsza realizacj¢ wspolnych dziatan

- iwiele innych.

Efektywnos¢ narzedzi CSR uzalezniona jest od prawidtowego ich doboru do specyfiki
organizacji. Wymaga to glebokiej wiedzy na temat samej koncepcji jak rowniez
poszczegolnych narzedzi oraz umiejetnosci ich skutecznego wdrazania. Skuteczny doboér
narzedzi uzalezniony jest bowiem od formuly CSR przyjetej przez organizacje. Autorzy
Rangan, Chase i Karim (2015), na podstawie badania przeprowadzonego na 142 menadzerach
zajmujacych sie spoteczng odpowiedzialnoscia biznesu, zdefiniowali trzy formuly dziatania®®:

- Formuta 1 — zorientowana na filantropig; W tej formule CSR nie ma na celu
poprawy wynikow dziatalnosci firmy, lecz ma charakter czysto altruistyczny.
Typowymi dla tej formuly narzedziami sg granty dla organizacji spotecznych w
postaci srodkow finansowych lub sprzetu, zaangazowanie w inicjatywy dotyczace
spotecznosci  lokalnej oraz  organizowanie i wspieranie  wolontariatu
pracowniczego.

- Formuta 2 — zorientowana na poprawe efektywnosci operacyjnej; W tej formule
CSR ma na celu poprawe efektywnosci operacyjnej przy jednoczesnym

15 www.odpowiedzialnybiznes.pl (dostep: lipiec 2018).

16 K. Rangan, L. Chase, S.Karim, The Truth about CSR, [w:] Harvard Business Review, JANUARY-
FEBRUARY 2015 ISSUE, Zrodlo: HTTPS://HBR.ORG/2015/01/THE-TRUTH-ABOUT-CSR (dostep: lipiec
2018).
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zaangazowaniu w sprawy spoleczne i ekologiczne. Typowe dla tej formuty
narzedzia CSR to ograniczanie zuzycia zasobow naturalnych (np. wody, energii
elektrycznej, papieru), co w konsekwencji przektada si¢ na obnizenie kosztow
dziatalnosci przedsiebiorstwa, a tym samym popra- we¢ jego zyskownosci.
Dziatania w tej formule sg czesto zorientowane na pracownika (np. inwestycje w
edukacje/rozwoj, w jakos¢ warunkow pracy, rownowage miedzy zyciem
zawodowym i prywatnym), co przektada si¢ na zaangazowanie w prace, obnizenie
fluktuacji i budowanie pozytywnego wizerunku pracodawcy.

- Formuta 3 —zmiana modelu biznesowego; W tej formule CSR organizacja dazy do
zmiany modelu biznesowego 1 zintegrowania go z wyzwaniami spotecznymi i
ekologicznymi. U jej podstaw lezy przekonanie, ze lepsze wyniki biznesowe
mozna 0Siagna¢ przez jednoczesne osigganie wynikow w obszarze spoteczenstwa i
srodowiska naturalnego. Jako przyklad wdrozenia tej formuly autorzy podaja
projekt Shakti (empowerment) realizowany przez Hindustan Unilever w Indiach.
Zamiast prowadzi¢ dziatalno§¢ bazujac na tradycyjnym kanale dystrybucji
(hurtowania-detalista-nabywca), aby dotrze¢ ze swoimi produktami do odlegtych
wiosek firma rekrutuje wiejskie kobiety, udostepnia im mikro- pozyczki i szkoli w
zakresie sprzedazy bezposredniej. Ponad 65 000 kobiet uczestniczacych w
projekcie podwaja dochody swoich rodzin, jednoczesnie zwigkszajac dostep
spotecznosci wiejskich do detergentow i srodkoéw higieny. W ten sposob, dzieki
programom o charakterze prospotecznym firma zrealizowata rowniez cele
biznesowe — przyktadowo, w 2012 roku obroty w ramach projektu przewyzszyty
100 milionéw dolaréw, co zachecito firme do rozwiniecia projektu na inne kraje.!’

Aby w pehi wykorzystaé biznesowy potencjat CSR® przedsiebiorstwa rekomenduja

strategiczne podejscie do tej koncepcji oraz stworzenie unikalnej propozycji dla interesariuszy
a takze odroznienie od konkurencji przez obnizanie kosztow lub lepsze zaspokojenie potrzeb
klientow. W ich opinii zwiazek biznesu ze spoleczenstwem przyjmuje dwie formy: z
wewngtrz na zewngtrz, kiedy dziatania organizacji wywieraja wptyw na spoteczenstwo oraz z
zewngtrz do wewngtrz, kiedy spoteczenstwo wptywa na dziatalno$¢ organizacji.

Autorzy wskazuja trzy etapy strategicznego CSR kreujacego przewage konkurencyjna:

7 1bidem.
18 J. Berniak-Wozny, Skuteczna edukacja w zakresie skutecznej odpowiedzialnoéci biznesu CSR, [w:]
Kwartalnik Naukowy Uczelni Vistula nr 1 (51)/2017, s. 22-34.
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Etap 1 — identyfikacja punktow stycznosci pomig¢dzy biznesem a spoteczenstwem,
takich jak na przyklad bezpieczne warunki pracy, emitowane zanieczyszczenia itp.

Etap 2 — identyfikacja probleméw spotecznych, ktorych rozwiazanie (lub ktorym
przeciwdziatanie) przetozy si¢ W sposob pozytywny na dziatalno$¢ organizacji.

Etap 3 — wyselekcjonowanie niewielkiej liczby inicjatyw, ktére wygeneruja istotne i

wyrozniajace sie korzysci dla spoteczenstwa i organizaciji'®.
CSR W PRAKTYCE

Od kilkunastu lat forum Odpowiedzialny Biznes publikuje raporty pt.
,»Odpowiedzialny Biznes w Polsce. Dobre praktyki”, w ktérym co roku zawarta jest
poszerzajaca si¢ liczba organizacji oraz firm skutecznie wdrazajacych ide¢ odpowiedzialnosci
spotecznej CSR. Raport prezentuje wszystkie praktyki zgodnie z siedmioma obszarami ISO
26000. Niezmiennie najwigcej dzialan, zar6wno nowych, jak i1 dlugoletnich, dotyczy
zaangazowania spolecznego i rozwoju spotecznosci lokalnych. Czgsto sa one krytykowane
jako najprostsze i najbardziej podstawowe, jednak wiele aspektow dotyczy:

- wspierania rozwoju kompetencji réznych grup (rowniez tych zagrozonych
wykluczeniem),

- budowania partnerstwa i kapitalu spotecznego,

- odpowiadania na istotne wyzwania.

Waznym aspektem jest rowniez stuprocentowy wzrost liczby praktyk dotyczacych
miejsca pracy, co potwierdza rodzacy si¢ nurt ,,rynku pracownika”.

Przygladajac si¢ blizej zmieniajacej si¢ sytuacji ekonomicznej oraz politycznej na
calym $wiecie mozemy rowniez zaobserwowaé rozwdj sfer, w ktorych praktykowane sa
dzialania CSR. Rok 2016 byl drugim rokiem wdrazania Celow Zréwnowazonego Rozwoju
SDG (Sustainable Development Goals). Petna nazwa: Transforming our World: the 2030
Agenda for Sustainable Development, ktora byta skrocona do 2030 Agenda.?® Do celow
Agendy 2030 zaliczono:

1 Koniec z ubdstwem

2 Zero gtodu

3. Zdrowie i dobrobyt

4 Jako$¢ Edukacji

9 Ibidem.
20 CSR Europe, The Sustainable Development Goals (SDGs): The Value for Europe, 2017. Zrodto: Fundacja
Ellen MacArthur.
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5. Réwnose ptciowa

6. Czysta woda i warunki sanitarne

7. Dostepna i czysta energia

8. Przyzwoita praca i wzrost ekonomiczny

9. Innowacja infrastruktury oraz przemyshu

10. Obnizone nieréwnosci

11.  Samowystarczalne miasta oraz spotecznosci
12. Odpowiedzialna konsumpcja oraz produkcja

13.  Akcje klimatyczne

14.  Zycie pod woda

15.  Zycie na ziemi

16.  Pokdj, sprawiedliwos¢ 1 silne instytucje

17.  Wspdlpraca dla wspolnych celow.

Obecnie wiele spotek dazy do osiagniecia stopniowego wzrostu wydajnosci, aby
zabezpieczyc¢ si¢ przed skutkami naglych wzrostow cen i niestabilng sytuacja na rynkach
towaréw. Coraz bardziej oczywisty staje si¢ jednak fakt, ze tradycyjne strategie zwigkszenia
wydajnosci majg ograniczong skutecznos¢ w obliczu ogélnosystemowych zmian, jakim
podlega dzisiejsza globalna gospodarka.

Ten scenariusz jest jednym z powodoéw, dla ktorych coraz wigcej liderow biznesu,
politykéw i analitykow sugeruje, ze model gospodarki przerobowej, stosowany od czasow
rewolucji przemystowej, polegajacy na pobieraniu, przetwarzaniu i pozbywaniu si¢ zasobow i
energii, nie zapewnia socjologiczno-ekonomicznych rozwigzan potrzebnych w dzisiejszych
czasach. Wyglada na to, ze zmienily sig ,,zasady gry”. %

Sto lat spadkéw cen towarow wymazane w 10 lat, oczekiwane 3 min nowych
konsumentow klasy sredniej do roku 2030 oraz bezprecedensowa niestabilnos¢ cen na
rynkach — to wszystko sprawia, ze liderzy $wiata biznesu, polityki i edukacji szukaja
alternatywy, ktora zagwarantuje dalszy postep w XXI wieku. CSR zdaje si¢ by¢
korporacyjnym rozwigzaniem na bolaczki déwczesnych przedsigbiorcow, gdy rozmawiamy o
zrbwnowazonej gospodarce.

Jedna z mozliwosci jest przejscie na model gospodarki opartej na obiegu zamknietym
(circular economy), ktory ostatnio zyskuje rosngcg popularnos¢ na swiecie. Gospodarka

oparta na obiegu zamknietym to samoodnawialny system, wykorzystujacy dwa oddzielne

2L |pidem.



przeplywy materiatow: biologiczny i techniczny. Produkty i ustugi sg projektowane w sposob
umozliwiajacy optymalizacj¢ ich obiegu — materiaty biologiczne powracaja do sektora
zywieniowego 1 rolniczego, a materialy techniczne sa ponownie wykorzystywane w
produkcji, bez negatywnego wpltywu na ich jakos¢. Ponowne uzywanie i przetwarzanie
materiatdbw pozwala na obnizenie energii wymaganej do zasilania tego systemu, dzig¢ki czemu
stopniowe przejscie na wykorzystanie odnawialnych zrodet energii jest bardziej
prawdopodobne.

W ciagu ostatnich lat Fundacja Ellen MacArthur zyskata zwolennikow tego modelu
wsrod liderow poszukujacych nowych mechanizméw tworzenia wartosci, ktore zapewniaja
dhlugofalowa preznos¢ biznesu. Aby przygotowac przekonujace uzasadnienie biznesowe dla
przejscia na model gospodarki o obiegu zamknigtym Fundacja ta, we wspotpracy z firma
McKinsey and Company, opracowata trzy raporty, w ktorych udowadniono, ze taka
gospodarka nie tylko umozliwia oddzielenie rozwoju gospodarczego od wyczerpujacych sie
zasobow naturalnych, ale takze oferuje mozliwosci finansowe na poziomie ponad biliona
dolaréw dla innowatorow gotowych rozpoczaé te przemiang??.

Coraz wiecej firm juz wykorzystuje te okazje. Renault stale rozszerza zakres
dziatalno$ci w zaktadzie produkcyjnym Choisy-le-Roi we Francji, w ktorym procesowi
ponownej obrobki poddawane sa cztery typy komponentow. Proces ten pozwala przywrécic¢
pierwotng jakos¢ elementow, ale przy 30-50% kosztow. Z kolei firma Kingfisher inwestuje w
innowacje zwigzane z gospodarka oparta na obiegu zamknietym, np. poprzez odzyskiwanie
surowcow ze zuzytych elektronarzedzi oraz wprowadzenie pionierskiego systemu wynajmu
narzedzi.

Unia Europejska rowniez dostrzeglta potencjal gospodarki opartej na obiegu
zamknigtym — wyznaczony zostal szereg priorytetow zwigzanych z zarzadzaniem zasobami
do 2050 roku i rozpoczeto prace nad rozwojem zasad polityki ramowej, ktorych celem jest
zainicjowanie zmian zmierzajacych w kierunku wprowadzenia takiej gospodarki. Peine
wykorzystanie mozliwosci tego modelu wigze si¢ jednak z wieloma wyzwaniami. Gtowne
elementy wymienione w raporcie Droga w kierunku gospodarki opartej na obiegu
zamknietym (z 2012 roku) obejmuja:

- udoskonalenie projektow produktow, aby umozliwié¢ ich ponowne wykorzystanie i

oddzielenie materialow;

22 |bidem.
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- budowanie solidniejszego odwroconego tancucha dostaw oraz rozwijanie nowych
modeli biznesowych;

- wspotpraca - wdrozenie gospodarki o obiegu zamknigtym nie oznacza zmiany tylko
jednego produktu, przedsigbiorstwa, przemystu czy kraju.

W roku 2013 w jednym ze swoich wywiadéw komisarz Janez Poto¢nik, thumaczyt o
potencjalnej wspotpracy pomigdzy Europa a Chinami, ktéra mogtaby przyspieszy¢ pro- ces
przejscia na model takiej gospodarki. Wyzwania zwigzane z tym systemem staty si¢ pot¢znym
bodZzcem do wdrazania innowacji i zmiany status quo, np. poprzez zastgpienie dazenia do
posiadania produktu zapewnieniem dostepu do ustug oraz wykorzystanie mozliwosci
internetu do tworzenia nowych modeli biznesowych.

W roku 2017 w raporcie opublikowanym przez Odpowiedzialnybiznes.pl
zaobserwowalismy wzrost trendow i sfer, na ktorych organizacje skupiaty si¢ pod katem CSR.
Byly to miedzy innymi:

1 SDG (Sustainable Development Goals)

2 Raportowanie niefinansowe

3 Ro6znorodnosé
4. Gospodarka Cyrkularna (CE)

5 Prawa cztowieka, etyka, sygnalisci
6 Nowe technologie, Hackathony, Start-Upy i OEE.

Moéwiac 0 biznesie, nie mozna catkowicie oddziela¢ gospodarki obiegu zamknietego
od spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, poniewaz u podstaw gospodarki cyrkularnej lezy
dbatos¢ o interesy spoleczne i ochrong srodowiska. W tym przypadku wazne jest, aby firma
utozsamiata si¢ z konkretnymi wartosciami i $wiadomie uczestniczyta w procesie odnawiania
spotecznych i gospodarczych zasobow. Musimy zrozumie¢, ze szeroka skale tworzg mate
rzeczy. Jesli firmy zdecyduja si¢ przeja¢ dobre praktyki, beda rosna¢ w site i zbuduja
przewage konkurencyjna oparta na obiegu zamknietym, a efektem ubocznym beda
wygenerowane zyski.?®

Nurt Circular Energy (CE) przychodzi do nas z Brukseli, tak jak 15 lat temu z
Brukseli przyszedt CSR. Ale CSR-u polscy przedsighbiorcy nie mieli we krwi i tylko
korporacje ponadnarodowe usitowalty mowic¢ jezykiem odpowiedzialnosci spotecznej. Na
szczgscie CE, jesli Dbedzie sensownie przedstawiane, jest znacznie blizsze sercu

przedsigbiorcow. Bo to przeciez czes¢ naszego polskiego, kreatywnego podejscia, jak zrobi¢

3D, Bettman, Wspétpraca dla zréwnowazonego rozwoju, 2018.



co$ z niczego jak wykorzysta¢ to, co inni juz by chcieli wyrzuci¢. Biznes w Obiegu
Zamknietym (BOZ) to naturalne potaczenie zysku z odpowiedzialnoscig.?

Gospodarka obiegu zamknigtego to obecnie jedna z wazniejszych koncepcji, ktéra ma
sie przyczyni¢ do bardziej zrownowazonego rozwoju przedsigbiorstw i spoteczenstw. W 2018
roku ma sie ukaza¢ Mapa drogowa transformacji w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym przygotowywana obecnie przez Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii.?®

Bardzo wazna kwestia w dzisiejszym CSR jest rowniez dbanie o prawa czlowieka.
Musimy upewni¢ si¢, aby przedsiebiorcy uzmystowili sobie, ze dobre praktyki w zakresie
antymobbingu, niedyskryminacji, réznorodnosci, réwnouprawnienia czy przestrzegania
standardow etycznych nie sa fanaberig urzgdnikow i organizacji pozarzadowych lub jedynie
srodkiem do poprawienia wizerunku firm poprzez puste deklaracje. Przestrzeganie gwarancji
praw i wolnosci jednostki w srodowisku biznesowym to imperatyw, bez ktorego realizacji nie
mozemy moéwi¢ o dalszym swiadomym rozwoju gospodarczym.?

W czerwcu 2017 roku zaprezentowane zostaty wyniki drugiej edycji badania ,,CSR w
praktyce — barometru Francusko-Polskiej Izby Gospodarczej”. W badaniu wzigli udziat
przedstawiciele 67 przedsicbiorstw, ktorzy odpowiadali na pytania o kondycje CSR w Polsce,
o dziatania ukierunkowane na poszczegélne grupy interesariuszy (klienci, pracownicy,
dostawcy, spotecznos$¢ lokalna), a takze o0 zarzadzanie i komunikowanie dziatan CSR oraz
zarzadzanie wartosciami etycznymi w organizacji. W opinii badanych czynnikami, ktore w
najwiekszym stopniu wptywaja na rozwoj CSR w Polsce, sg dzielenie si¢ dobrymi praktykami
oraz oczekiwania interesariuszy (obie odpowiedzi wskazane przez 59% respondentow). Z
kolei czynnikami, ktore najczesciej hamuja rozwéj CSR w Polsce, sa brak wiedzy na temat
odpowiedzialnego biznesu (67%) oraz brak srodkéw finansowych na ten cel (50%).%’

Dziesi¢¢ lat po globalnym kryzysie finansowym, ktory w znaczacy sposob ograniczyt
zaangazowanie biznesu pro publico bono, sektor prywatny ponownie stat si¢ aktywnym
podmiotem inicjatyw spotecznych. Ten trend jest dos¢ dobrze widoczny w sektorze pomocy
humanitarnej, co w obliczu rosnacej liczby potrzebujacych, wynoszacej dzi§ ponad 145
milionow 0séb, jest niezwykle krzepiace. Rozszerzanie grona instytucji wspotpracujacych na
rzecz rozwigzywania problemow takiej rzeszy ludzi wymagajacych wsparcia staje si¢ wrecz

koniecznoscia.

2 B. Rok; Dlaczego odpowiedzialny stanie sie biznesem w obiegu zamknietym, 2018.

%5 M. Grzybek, CSR w badaniach w 2017 roku,2017.

% A, Bodnar, Odpowiedzialny biznes a prawa cztowieka,2018.

27 CSR w praktyce — barometr Francusko-Polskiej Izby Gospodarczej, Francusko-Polska Izba Gospodarcza,
2017.
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Bez watpienia wspotpraca organizacji humanitarnych z biznesem na polu chociazby
komunikacji czy logistyki nie jest niczym nowym. Dla przyktadu: firma DHL Global
Forwarding od ponad dwoch dekad wspiera dostarczanie pomocy humanitarnej
organizowanej przez migdzynarodowe agencje pomocowe, instytucje rzadowe i pozarzadowe.
Z kolei Microsoft od lat wspiera transformacj¢ organizacji pozarzagdowych na calym $wiecie,
udostepniajac im nicodptatnie lub na preferencyjnych warunkach swoje oprogramowanie, a
ostatnio réwniez zasoby sieciowe w chmurze. Z takiego wsparcia korzysta m.in. Polska Akcja
Humanitarna, dla ktorej tego typu rozwigzania sa gwarantem sprawnej i bezpiecznej
komunikacji wewngtrznej i zewnetrzne;j.

Nie bez znaczenia dla organizacji pozarzadowych jest wigC rozwijanie wspotpracy z
biznesem, a takze rozszerzanie jej na inne branze. Waznym przejawem zaangazowania sektora
prywatnego w dziatania stuzace ratowaniu zycia i zdrowia w kryzysach humanitarnych jest
dzielenie si¢ najnowszymi technologiami. Juz kilka lat temu UNICEF dostrzegt ogromny
potencjal ptynacy z wykorzystania dronow. | tak w Malawi ta oenzetowska agenda
wykorzystuje drony do transportu probek krwi do badan, dzigki czemu czas oczekiwania na
wyniki matego pacjenta zagrozonego wirusem HIV skrocit si¢ z kilku miesiecy do kilku dni.

Nieco innym wymiarem wspélnych dziatan sektora prywatnego i pomocowego jest
dystrybucja pomocy gotowkowej, wykorzystujaca lokalnie funkcjonujacy system transferow
pienigznych. Z tego typu rozwiazania korzysta np. organizacja Mercy Corps Europe, ktéra we
wspolpracy z migdzynarodowa korporacja Mastercard przekazywata karty przedptacone
przybywajacym do Grecji uchodzcom, a takze Polska Akcja Humanitarna, ktéra osobom
wewnetrznie przemieszczonym w Somalii przelewa pieniadze za pomoca telefonow
komorkowych.

W jeszcze wigkszym stopniu na wzmocnienie miejscowego rynku wptywaja dziatania
ukierunkowane bezposrednio na pomoc zaktadom wytwarzajacym dobra pierwszej potrzeby
w spolecznosciach dotknigtych kryzysem. W przypadku Syrii PAH, wykorzystujac m.in.
finansowe wsparcie firmy International Paper Polska, zaopatrywano lokalne piekarnie w
make i drozdze. Zaleta dostarczania maki do piekarni zamiast bezposrednio do rodzin byto,
po pierwsze, zapewnienie pracy lokalnym wytwoércom, a po drugie, dotarcie z pomoca do
wiekszej liczby rodzin.?

W przeciggu ostatnich lat gospodarka §wiatowa a w tym 1 polska ulegata ciagtej

transformacji. Od grudnia 1989, kiedy to Rzad Leszka Balcerowicza wprowadzit 10 ustaw

B K. Ditanian - Pinkowicz, Wspieranie przez biznes pomocy humanitarnej; 2018.



gospodarczych, bedacych ekonomiczng Konstytucjg Polski, gldéwnym zadaniem bylo
nap¢dzenie machiny gospodarczej i stworzenie silnego kraju z zapleczem finansowym. Rzad
Balcerowicza usungt monopol panstwa i wprowadzit prywatyzacje, ktora jak kazdy dobry
pomysl, zostata w pewnym stopniu wypaczona. Przez kolejne lata, ekonomie lokalne
nabieraly ksztattu i przechodzily w rece tych, ktorych albo dzigki nepotyzmowi, albo
tapowkom, kupowali przychylno$¢ wiadz. Pomimo faktu, ze Polska w roku 1992 zostata
Tygrysem Europy Wschodniej, dzisiaj jesteSmy krajem, ktory zamyka si¢ na $wiat i Europg.
Pod wzgledem wskaznika spolecznego jesteSmy postrzegani jako kraj rozwinigty z mieszang
gospodarka (sektor prywatny, panstwowy, zagraniczny). Jednak najwigkszymi problemami
polskiej gospodarki sg trudnosci w prowadzeniu dzialalnos$ci gospodarczej, wynikajace z
nadmiernej biurokracji i niejasnego prawa, jak rowniez wysokich kosztow administracyjnych
naktadanych na obywateli oraz niewystarczajaco rozwinigta infrastruktura. Istotng role w
stymulowaniu rozwoju gospodarczego i przycigganiu bezposrednich inwestycji zagranicznych
odgrywa 14 Specjalnych Stref Ekonomicznych (SSE), ktére s3a niczym innym jak
wyodrebnionymi  obszarami administracyjnymi, gdzie inwestorzy moga prowadzic¢
dzialalno$¢ gospodarcza, uzyskujac przy tym pomoc regionalng w postaci zwolnienia z
podatku dochodowego (CIT i PIT) od dochodu uzyskanego z dziatalnosci okreslone; w
uzyskanym zezwoleniu. Celem funkcjonowania SSE jest przyspieszenie nowych inwestycji,
rozwo6j eksportu 1 tworzenie nowych miejsc pracy. SSE maja funkcjonowaé do 31 grudnia
2026 roku. Dlatego tez waznym aspektem rozwoju ekonomiczno-gospodarczego kraju jest
odpowiedzialno$¢ spoteczna organizacji. Dzigki temu zaangazowaniu przedsigbiorcy maja
mozliwos¢ rozwoju nie tylko samych organizacji, ale réwniez spolecznosci, w ktorych
funkcjonujg. Miejmy nadziej¢, ze tym razem uda si¢ nam ,,zastgpi¢ zycie udawane — zyciem

udanym” %

CASE STUDIES — SEKTOR PRYWATNY ORAZ POZARZADOWY

Organizacji zaangazowanych w programy spoleczne jest bardzo duzo, co mozemy
wyczyta¢ w raportach Forum Odpowiedzialnego Biznesu. W tym artykule pragne przytoczy¢
dwa przyktady takich dzialan na terenie naszego pigknego miasta Olsztyn, mieszczacego si¢

w samym centrum ,,zielonych phluc Polski”.

% Wypowiedz L. Balcerowicz w PRI w 1991; zrédlo:

https://www.polskieradio.pl/8/3401/Artykul/1111858,L eszek-Balcerowicz-bylem-wierny-programowi-nie-
czlowiekowi (dostep: lipiec 2018).
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W dniach 11-13 Maja 2018 roku podczas Start-Up Weekend eventu Olsztyn goScit
reprezentantow z calego $§wiata. Na salonach olsztynskiego ratusza byly obecne takie firmy
jak IBM, Talent Media, Zortrax, VMR Interactive Agency, Polyend i inni. Gléwnymi
partnerami w tym przedsiewzigciu byto Miasto Olsztyn, Centrum Innowacji i Transferu
Technologii, Stowarzyszenie Olcamp. Michelin, Zortrax, Netlords, Kreatika Studio.
Inicjatorem oraz organizatorem Star-Up weekendu bylo Centrum Innowacji i Transferu
Technologii przy Uniwersytecie Warminsko - Mazurskim. Dzigki temu wydarzeniu, firmy
mogly pokaza¢ si¢ z lepszej strony, ze strony korporacyjnej odpowiedzialnosci spoteczne;.
Podczas 3 dni uczestnicy mogli wystucha¢ reprezentantow firm, poradzi¢ si¢ ich w sprawie
swoich pomystéw na biznes oraz wzig¢ udziat w szeroko pojetej burzy méozgdw, ktora trwata
nawet calg noc.

Wedlug Agnieszki Domanskiej z CIITT: "Startup Weekend Olsztyn to 54-godzinny
maraton pracy nad wilasnymi pomystami biznesowymi. Nie ma narzuconej tematyki, mozna
przyj$¢ z kazdym pomystem jaki gdzie$ tam kietkuje u nas w glowie. Ale mozna tez przyjs$¢
bez pomyshu. Bo tacy ludzie tez sg potrzebni - jesli maja odpowiednie umiejetnosci. Kazdy
zglasza si¢ indywidualnie na wydarzenie. Natomiast podczas samego wydarzenia (pierwszego
dnia - w piatek 11 maja) tworzg si¢ zespoty. Po prostu dotgczamy do tych oséb, ktorych
pomyst najbardziej si¢ nam podoba. Zaczynamy wydarzenie prezentowaniem swoich
pomystow przez te osoby, ktore przyszty wlasnie ze swoim pomystem. Majg na to 60 sekund.
Zadnym pomocy dodatkowych, slajdéw, prezentacji... Maja w 60 sekund opowiedzieé¢ o
swoim pomysle i w ten sposob zacheci¢ innych uczestnikow do dotaczenia do ich druzyny."

Centrum Innowacji i Transferu Technologii bardzo zalezalo na promocji talentow i
synergii ich wiedzy z firmami lokalnymi, jak roéwniez zagranicznymi. Zainteresowanie
eventem byto dos$¢ duze, co mozna byto zauwazy¢ w przekroju uczestnikow. Pokazato to, jak
wazna jest wspoOlpraca miodych talentow z firmami juz do$wiadczonymi; i jak skutecznie
mozna budowa¢ nowe relacje 1 tworzy¢ pomysty, gdy wsparciem jest do§wiadczony mowca.
Start-Up weekend to jeden z przykladow na to, jak skuteczne moze byé CSR.*

W Olsztynie, réwniez w maju 2018 roku odbyt si¢ projekt IBM. Biorac pod uwage
globalng firm¢ IBM, ktora dzieki programowi CSR pod nazwa Corporate Service Corps
obecna byla tym roku w Polsce w Krakowie oraz Olsztynie, mozemy zaobserwowaé jak
istotnym narzedziem jest wolontariat pracowniczy, ktory stal si¢ nowa formg Public

Relations. Corporate Service Corps. Program jest prowadzony przez IBM na catym globie.

30 Zrodto: Autorka byta uczestnikiem projektu.



Poprzez standaryzacje projektu, firma promuje swoje rozwigzania, jak rOwniez oszacowuje
potencjat rynkow lokalnych.

W przypadku stolicy Warmii i Mazur program IBM zostat przeprowadzony w pigciu
olsztynskich instytucjach, gdzie wypracowano nastepujace rozwigzania:

1. Olsztynskie Centrum Organizacji Pozarzgdowych (Zwigzek , Razem W
Olsztynie”) - wypracowano kilka rozwigzan technologicznych umozliwiajacych komunikacje
wewnetrzng oraz zewngtrzng, jak rowniez narzedzia do zarzadzania projektami oraz
tworzenia i edytowania dokumentow w czasie rzeczywistym (real time term. Eng.).

2. Urzgd Miasta: Biuro Komunikacji i Dialogu Obywatelskiego — wypracowano
rekomendacje do portalu informacyjno- kulturalno-turystycznego www.olsztyn.eu.

3. Urzqd Miasta: Wydzial Zdrowia, Polityki Spolecznej i Organizacji
Pozarzgdowych Miasta Olsztyna — stworzono model podejmowania ztozonych decyzji
strategicznych na podstawie case study potgczenia szpitali.

4. Olsztynski Park Naukowo-Technologiczny OPNT — wypracowane dziatania
maja doprowadzi¢ do zrownowazonego rozwoju Inkubatorow Przedsigbiorczosci, innowacji
badan i rozwoju w regionie oraz prowadzi¢ do wzrostu przedsigbiorczosci i spadku
bezrobocia wsréd mtodziezy.

5. Centrum Innowacji i Transferu Technologii (CITT) przy Uniwersytecie
Warminsko-Mazurskim (UWM) — opracowane rozwigzania pozwolg na poszerzenie wiedzy
intelektualnej i technologicznej uczelni oraz przeniesienie jej do gospodarki. CITT odgrywa
aktywna role w promowaniu wspotpracy miedzy biznesem a instytucjami naukowymi na
Warmii i Mazurach. Dzieki powyzszym rekomendacjom, instytucje zaangazowane w projekt
uzyskaty wiedze niezbedna do wprowadzenia korzystnych zmian. 3

Na powyzszych przyktadach case studies mozemy wywnioskowaé, ze narzgdzie CSR
jako czynienie dobra ekonomicznego oraz spolecznego, (jak réwniez srodowiskowego) jest
bardzo potrzebne oraz skuteczne. Przy zaangazowaniu i wspotpracy w kierunku wspolnej
inicjatywy ludzie w organizacjach laczg si¢ tworzac lepszy etyczny $wiat.

Oczywiscie nie we wszystkich krajach CSR jest widziane jako pozytywne narzg¢dzie
spoteczne, lecz czgsto jako czyste narzedzie zysku. Korporacje faktycznie uzywaja CSR jako
narzedzia marketingowo - PRowskiego, jednak robig to w tym samym celu i stylu, co ongi$

czynit kosciot.®

8L IBM w Olsztyniskim Centrum Organizacji Pozarzgdowych — Nowy Etap — Nowa Szata, [w:] Donosiciel
Pozarzadowy, OCOP, nr 120, czerwiec 2018.
32 7rédto: Autorka byla uczestnikiem/wykonawcg projektu.
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Podsumowanie

Podsumowujac rozwdj CSR i jego aktualne wykorzytanie stysznym wydaje si¢
zacytowanie maksymy Minucjusza Feliksa: Actus hominis, non dignitas iudicetur (Sadzone
beda czyny ludzkie, nie godnoséci (stanowiska)).®® Nie jest bowiem istotne jaki status
spoteczny reprezentujemy i jakie stanowisko obejmujemy zawodowo - wazne jest to jak
traktujemy drugiego cztowieka, jak radzimy sobie w sytuacjach gdy inni nas potrzebuja i co
mozemy zrobi¢ dla innych bezinteresownie, majac na celu poprawe jakosci ich zycia.

Od czaséw $redniowiecza po dzi§ odpowiedzialno$¢ spoleczna nabierata ksztaltu i
barwy. Dzigki religii chrzescijanskiej dzisiejsze magnaty korporacyjne stworzyly wspotczesne
misje, a organizacje pozarzadowe 1 stworzone specjalnie fundacje nosza miano
,Wspolczesnych misjonarzy”, ktdrzy w pocie czota czynig to co wszyscy tak naprawde czynic¢
powinni. Smutnym faktem jest, ze przez prawie 2 tys. lat ludzko$¢ musiata dojrzewac, by
zrozumie¢, ze tylko w pomaganiu sobie nawzajem i dbaniu o siebie mozemy osiggnac
wspolny sukces. Dzieki rosngcej popularnos$ci odpowiedzialnosci spotecznej komisje, rzady
oraz korporacje zrozumiaty, ze nie tylko mogg si¢ dzwigna¢ z wielkiego kryzysu XXI wieku,
ale réwniez stworzy¢ $wiat, w ktoérym lepiej bedzie si¢ zylo nam wszystkim. Wzajemna
pomoc i wsparcie poprzez wszelkie dzialania charytatywne, filantropijne, spoteczne,
edukacyjne, itp. pozwoli magnatom rozpedzi¢ kolo ekonomiczne i wzmocni¢ gospodarki
krajow na catym Swiecie.

Cytujac sentencje Sqdzone bedg czyny ludzkie, nie godnosci autorka pragnie
podkresli¢, Ze najwazniejsze jest to co czynimy, a nie to jakie stanowiska obejmujemy. Kazdy
z nas w machinie gospodarczej jest wazny, kazdy z nas posiada prawo do réwnego
traktowania, traktowania z poszanowaniem. Jesli jesteSmy sprzataczka w hotelu, to duzo milej
przychodzi nam si¢ do pracy, gdy wszyscy w okolo si¢ szanuja i wspieraja nawzajem, a
menadzer wlacza si¢ do pewnych dziatan. Gdy jesteSmy menadzerem, to niezmiernie wazne
jest uznanie przetozonego za wykonywanie powierzonych zadan. Wynagrodzenie réwniez jest
wazne, nie nalezy poniza¢ spotecznosci finansowo. W takim Srodowisku duzo lepiej si¢
pracuje. Gdy przechodzimy parkiem, w ktorym s3a place zabaw, drzewa, fontanny i
wydarzenia dla lokalnych mieszkancéw, to duzo lepiej si¢ mieszka w takim miejscu. To sa
tylko podstawowe potrzeby ludzkie w miejscach nas otaczajacych. Historia udowodnita, ze w

odpowiednim $rodowisku i warunkach ludzie si¢ tgcza i czynig ,,cuda”. Zaczynajac od

3 Minucjusz Feliks (II-11l wiek n.e.) — pisarz rzymski, chrze$cijanin, z wyksztalcenia prawnik; zrodlo:
https://www.imperiumromanum.edu.pl/search_gcse/?q=Actus%20hominis%2C%20non%20dignitas%20iudicetu
%20



wlasnego otoczenia praktykujemy odpowiedzialnos¢ spoteczng. W  dzisiejszym
spoteczenstwie dziatania takie ciagle przynaleza ludziom, ale coraz wigksze i coraz czesciej
realizowane sg przez przedsigbiorstwa (samodzielnie oraz we wspotpracy z instytucjami
publicznymi oraz NGOsami) pod postacig aktywnosci CSR.

CSR to odpowiednik dobrego uczynku i wzajemnego szacunku, wdrozony w $wiat
biznesu i praktykowany wsrod potrzebujacych. Wymienione w artykule organizacje i
przyktady aktywnosci sg idealnym dowodem na etyczne praktyki stosowane poprzez rozne
programy, zaprojektowane by i§¢ z postugqg misyjng 1 uzupelia¢ oraz wspiera aktywnos¢
spoleczenstwa wszedzie tam, gdzie ani spoteczenstwo, ani jego organizacje (NGOsy i
instytucje publiczne) nie s3 w stanie samodzielnie realizowa¢ celow waznych spolecznie.
Wzajemna zalezno$¢ sektora prywatnego i organizacji pozarzadowych to nic innego jak
zwierzchnik — misjonarz. Dlatego wspotczesni misjonarze — przedsigbiorstwa i ich aktywno$¢
na rzecz spoteczenstwa - sa tak kluczowi dla rozwoju dzisiejszej transformujgcej si¢

gospodarki i dynamicznego rozwoju wspotczesnego spoteczenstwa.
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